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industrijskih pogona, priklju¢enih na komunalne kanalizacione sisteme, je
obezbjedivanje javnog zdravlja i unapredenje kvaliteta Zivotne sredine.

Kanalizacioni mulj je krajnji nusproizvod precis¢avanja komunalnih otpadnih voda
koji nastaje iz razlicitih izvora u procesu precis¢avanja otpadnih voda, u zavisnosti
od zahtijevane efikasnosti pre¢iS¢avanja i usvojene tehnologije procesa precis¢ava-
nja otpadnih voda. U evropskoj regulativi je klasifikovan kao neopasan otpad, jer,
kada se njime pravilno upravlja, moze imati znacajne koristi za Zivotnu sredinu i ne
predstavlja rizik po zdravlje ljudi.

U Crnoj Gori su operativna postrojenja za prec¢is¢avanje otpadnih voda u Podgo-
rici, Mojkovcu, Budvi, Herceg Novom, zatim zajednicko postrojenje za Tivat i Kotor,
Niksié¢, Pljevlja, Savnik, Zabljak, Berane, kao i ¢etiri manja postrojenja u Virpazaru,
Rijeci Crnojevica, Lustici i Jazu.

Planirana je izgradnja postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda i u drugim
opStinama.

Upravljanje komunalnim otpadnim vodama je u najvecoj mjeri regulisano Zakonom
o upravljanju komunalnim otpadnim vodama (,,Sluzbeni list Crne Gore“ br. 2/17),
dok su neki segmenti uredeni Zakonom o komunalnim djelatnostima (“Sluzbeni
list Crne Gore”, br. 055/16 od 17.08.2016, 074/16 od 01.12.2016, 002/18 od 10.01.2018,
066/19 od 06.12.2019) i podzakonskim aktima.

Ovu oblast tretiraju i Zakon o vodama (“SluZbeni list Republike Crne Gore”, br. 027/07
0d 17.05.2007, SluZbeni list Crne Gore”, br. 073/10 od 10.12.2010, 032/11 od 01.07.2011,
047/11 0d 23.09.2011, 048/15 od 21.08.2015, 052/16 od 09.08.2016, 055/16 0d 17.08.2016,

002/17 0d 10.01.2017, 080/17 od 01.12.2017, 084/18 od 26.12.2018) i Zakon o finansi-
ranju upravljanja vodama (“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 065/08 od 29.10.2008, 074/10
0d 17.12.2010, 040/11 od 08.08.2011, 082/20 od 06.08.2020).

Shodno Zakonu o lokalnoj samoupravi (,,Sluzbeni list Crne Gore*, br. 42/03, 28/04,
75/05, 13/06, 88/09, 38/12 i 10/14) jedinice lokalne samouprave ureduju i obezbjeduju
obavljanje i razvoj komunalnih djelatnosti, odrZzavanje komunalnih objekata i ko-
munalnog reda.

Prema Zakonu o upravljanju otpadom (,,Sluzbeni list Crne Gore“ 64/11 i 39/16),
,kanalizacioni mulj* je otpad koji nastaje prilikom tretmana u postrojenjima za
precis¢avanje otpadnih voda (PPOV). Obrada mulja vr$i se bioloSkom, hemijskom
ili termickom obradom, skladiStenjem, u periodu koji nije kraci od Sest mjeseci ili
bilo kojim drugim postupkom kojim se smanjuje njegova podloznost fermentaciji i
mineralizaciji, i otklanja opasnost po zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu.

Obradeni mulj, u skladu sa Zakonom, moZe se upotrebljavati: u poljoprivredi; na
zelenim povrSinama i parkovima; za potrebe rekultivacije zemljista, ukljucujuci po-
sumljavanje goleti; na deponijama kao prekrivni sloj; za potrebe dovodenja zemljista
za posebne namjene (na osnovu planova o upravljanju otpadom i propisa o uredenju
prostora); za povrat energije spaljivanjem i/ili suspaljivanjem, kao i za sanaciju ne-
uredenih odlagalista otpada i drugih sli¢nih prostora koje treba privesti namjeni.

Osnovni cilj prec¢i§¢avanja komunalnih otpadnih voda, kao i otpadnih voda
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Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede ne predvida moguc¢nost
koriS¢enja obradenog kanalizacionog mulja u poljoprivredi, iako se Direktiva 86/278
EEC odnosi na primjenu obradenog kanalizacionog mulja u poljoprivredi'.

Prema Zakonu o upravljanju otpadom, upravljanje otpadom se vrsi u skladu sa
Drzavnim planom upravljanja otpadom (DPUO) i lokalnim planovima upravljanja
otpadom za komunalni i neopasan gradevinski otpad koji ne sadrzi/nije izlozen
opasnim materijama.

Godisnji izvjestaj o sprovodenju Drzavnog plana, relevantno Ministarstvo dostavlja
Vladi do 30. novembra tekuce godine, za prethodnu godinu. Godisnji izvjestaj sadrzi
dostignuti nivo prerade i reciklaZe otpada.

Sastavni dio godisSnjeg izvjeStaja ¢ini i izvjestaj o sprovodenju Plana upravljanja
kanalizacionim muljem koji saCinjava Ministarstvo.

Od strane nadleZnog Ministarstva u periodu vazenja DPUO 2015 — 2020, izradena
su dva izvjeStaja o sprovodenju Drzavnog plana upravljanja otpadom u Crnoj Gori i
to za 2017.12020. godinu.

Zakljuckom Vlade Crne Gore iz 2020. godine usvojen je Izvjestaj o sprovodenju
Drzavnog plana upravljanja otpadom za 2020. godinu. Istim je zaduZeno Ministar-
stvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma da, u saradnji sa Agencijom za
zaStitu Zivotne sredine i Upravom za statistiku, do 31. marta 2023. godine uspostavi
informacioni sistem i jedinstvenu bazu podataka u oblasti upravljanja otpadom, $to
nije implementirano.
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1 Finalni nacrt DrZavnog plana upravijanja otpadom za period 2023-2028.
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strateskih dokumenata, usvojenih vladinih izvestaja i zvani¢nih tabela uskladeno-
sti, koje je pripremila Vlada, a koje su dio predloga zakona, te drugih dokumenata
od znacaja za ovu problematiku.

Metode prikupljanja informacija koje su korisc¢enje prilikom izrade Tematskog
izvjestaja su: pregled i analiza dokumentacije, metod obrade statistickih podataka,
deskriptivni metod i intervjui putem mejla.

Analiza prikupljenih podataka i informacija izvrsena je putem metode deskripci-
je, analize i sinteze, komparativne analize, kritickog pregleda, kvalitativne analize
dokumentacije i informacija.

Sva analizirana dokumenta su navedena na kraju ovog dokumenta, u Poglavlju
VI Izvori podataka.

U Poglavlju III se daje opsti pregled evropskog i nacionalnog pravnog okvira i sta-
nja u ovoj oblasti, dok se u ¢etvrtom poglavlju daje detaljan pregled stanja u oblasti
upravljanja kanalizacionim muljem. Zakljucci i klju¢ne preporuke za upravljanje
kanalizacionim muljem su dati u Poglavlju V.

Cilj ovog IzvjesStaja je da analizira rad aktivnih PPOV u Crnoj Gori, ukaZe na ne-
dostatke, prepozna potencijalne ili aktuelne rizike, te pruzi adekvatna rjesenja za
izazove koji, o¢igledno, postoje, kada je u pitanju problematika upravljanja kanali-
zacionim muljem.

Konsultant je u cilju analize rada postrojenja, narocito analize modela upravljanja
kanalizacionim muljem, kontaktirao sva pravna lica koja upravljaju postrojenjima
za precis¢avanje otpadnih voda u Podgorici, Mojkovcu, Budvi, Herceg Novom, zatim
zajednicko postrojenje za Tivat i Kotor, Nik$i¢u, Pljevljima, Savniku, Zabljaku i Be-
ranama.

Na zvanicne zahtjeve, u cilju dobijanja odgovora, koji su upuceni sa sluzbenog
mejla NVO ,,Sjeverna zemlja“ na svih 10 pravnih lica koja upravljaju PPOV, odgovore
su dostavila samo tri pravna lica.

Stoga, izvjestajem su detaljno obuhvaceni sljedeci subjekti:

- Vodovod i kanalizacija d.o.o. - Berane, Postrojenje za preciS¢avanje otpadnih voda

- ,,Otpadne vode* d.o.o. Budva

- Vodovod i Kanalizacija d.o.o. Podgorica

Podaci o radu ostalih PPOV, koji nisu odgovorili na upite, su preuzeti iz relevantnih,
dostupnih dokumenata (Poglavlje VI).

I zrada ove tematske analize se zasnivala na analizi zakona, podzakonskih akata,

1 Finalni nacrt Drzavnog plana upravljanja otpadom za period 2023-2028.
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Okvir javne politike u EU
i na medunarodnom nivou

definisane zajednicke politike u pogledu daljeg razvoja u pravedno i prospe-

ritetno drustvo, sa modernom, resursno efikasnom i konkurentnom ekono-
mijom, kojima se Stite prirodna bogatstva i zdravlje gradana, ali i $titi i unapreduje
Zivotna sredina.

Ekonomsko-investicioni plan za Zapadni Balkan usvojen je 2020. godine. Zapadni
Balkan je integralni dio Evrope i predstavlja geostrateski prioritet za Evropsku uniju.
Taj plan ima za cilj da podstakne dugoro¢ni oporavak — podrzan zelenom i digitalnom
tranzicijom — koji ¢e voditi ka kontinuiranom ekonomskom rastu, implementaciji
reformi koje suneophodne za napredak na putu ka EU, kao i ka pribliZavanju Zapadnog
Balkana jedinstvenom trzistu EU. Cilj Plana je da oslobodi neiskoris¢eni ekonomski
potencijal ovog regiona i znacajan prostor za povecanje unutar-regionalne ekonomske
saradnjeitrgovine. U skladu s tim, tokom pandemije, EU je pruZila znacajnu podrsku
zemljama Zapadnog Balkana, Sto je navedeno u Saopstenju Evropske komisije i u
deklaraciji Samita u Zagrebu od 6. maja 2020. godine.

Novi Akcioni plan EU za cirkularnu ekonomiju sadrzi agendu okrenutu ka budu¢-
nosti u cilju ostvarivanja Cistije i konkurentnije Evrope, u saradnji sa ekonomskim
akterima, potrosacima, gradanima i organizacijama civilnog drustva. Njegov je cilj da
ubrza transformacione promjene koje iziskuje Evropski zeleni dogovor, oslanjajuéi se
na akcije vezane za cirkularnu ekonomiju koje se sprovode od 2015. godine. Taj plan ¢e
obezbijediti da regulatorni okvir bude pojednostavljen i u¢injen prikladnim za odrzivu
buduénost, da se maksimalno iskoriste nove moguénosti proistekle iz tranzicije, a
da se umaniji teret koji treba da podnesu gradani i preduzeca. U kontekstu Akcionog
plana za cirkularnu ekonomiju, nova Uredba (EU) 2020/741 o minimalnim uslovima
za ponovno koris¢enje vode u svrhu irigacije u poljoprivredi stupila je na snagu. Nova
pravila primenjuju se od 26. juna 2023. godine, i ocekuje se da ¢e podsticati i olaksati
ponovnu upotrebu vode u EU. Osim toga, Evropska komisija e razraditi Integrisani
plan upravljanja nutrijentima u cilju obezbjedivanja odrZivije primjene nutrijenata
i podsticanja trziSta za obnovljene nutrijente. Mulj sadrzi vrijedne organske i druge
materije koje su od koristi kada je zemljiSte osiromaseno ili trpi posledice erozije.
Recikliranje materijala, u skladu sa principima cirkularne ekonomije, zauzima visoko
mesto u okviru agende EU. Medutim, takode je od vaznosti da ono Sto se koristi kao
resurs ne bude kontaminirano, inace ¢e rezultirati sve ve¢im zagadenjem zemljista,
vode i/ili vazduha. Akcionim planom se predvida da Evropska komisija revidira
Direktive o prec¢is¢avanju komunalnih otpadnih voda i mulju iz postrojenja za pre-
¢iS¢avanje otpadnih voda.

EU Strategija za zasStitu biodiverziteta do 2030. godine - povratak prirode u nase
Zivote postavlja ambiciozne ciljeve EU i obaveze za period do 2030. godine, da bi se
ostvarili zdravi i otporni ekosistemi. Kada se radi o praksama upravljanja poljo-

Na nivou EU, u toku posljednje decenije donijeto je viSe dokumenata kojima su
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privrednim zemljiStem, Strategija postavlja cilj da najmanje 25% poljoprivrednog
zemljista EU mora biti organski obradivano do 2030. godine, i da treba promovisati
primjenu agroekoloskih praksi. Da bi podrzala dugoro¢nu odrzivost, kako prirode
tako i poljoprivrednih delatnosti, ova strategija treba da se sprovodi u sadejstvu sa
novom strategijom ,,0d njive do trpeze” i sa novom Zajednickom poljoprivrednom
politikom. Ova strategija se takode zalaZe za eliminisanje zagadenja azotom i fosfo-
rom proisteklog iz upotrebe dubriva do 2030. godine. Upotreba mineralnog dubriva
treba da bude smanjena barem za 20% u odnosu na sadasnji nivo do 2030. godine.
Strategija je najavila azuriranje Tematske strategije za zemljiSte EU iz 2006. godine,
u cilju rjeSavanja problema smanjenja kvaliteta zemljiSta i postizanja nultog zaga-
denja do 2030. godine.

Strategija Evropske unije ,,0d njive do trpeze”, ciljevi EU su da se smanji ekoloski
i klimatski otisak sistema ishrane EU i da se osnaZi njegova otpornost, da se obez-
bijedi sigurnost ishrane s obzirom na klimatske promjene i gubitak biodiverziteta,
i da se predvodi globalna tranzicija ka konkurentnoj odrzivosti strategije ,,0d njive
do trpeze” i koris¢enju novih moguénosti. Ova strategija se zalaze za smanjivanje
zavisnosti od pesticidaiantimikrobnih sredstava, kao i od preterane upotrebe mine-
ralnog dubriva, a za povecavanje obima organske poljoprivrede, unapredenje dobrobiti
Zivotinja i djelovanje protiv gubitka biodiverziteta. Ova strategija naglasava znacaj
smanjivanja nivoa zagadenja zemljista u cilju obezbjedivanja ekoloski pogodnog i
zdravog sistema ishrane. Ona takode promovise proizvodnju biogasa od otpada i
ostataka, na primer, iz prehrambene industrije i industrije proizvodnje pic¢a, mulja
od preciscavanja otpadnih voda i komunalnog otpada.

Akcioni plan EU: ,)Ka nultom zagadenju vazduha, vode i zemljista” projekcija za
nulti nivo zagadenja za 2050. godinu predstavlja opredjeljenje da se zagadenje vazdu-
ha, vode i zemljiSta smanji do nivoa koji se viSe nece smatrati Stetnim za zdravlje i
prirodne ekosisteme, kojim se postuju granice zagadenja koje nasa planeta moze
prirodno da precisti, ¢cime treba da se postigne da Zivotna sredina bude oslobode-
na Stetnih materija. Akcioni planovi odreduju nekoliko ciljeva u svrhu ubrzavanja
smanjivanja nivoa zagadenja na izvoru, koji ukljucuju poboljSanje kvaliteta zemljiSta
smanjivanjem gubitka nutrijenata i upotrebe hemijskih pesticida za 50%, smanji-
vanjem proizvodnje otpada u znacajnoj meri, kao i rezidualnog komunalnog otpada
za 50%. U Aneksu 1 Plana, medu akcijama koje su neophodne da bi se ostvarili ciljevi
relevantni za smanjivanje zagadenja, nalazi se i revizija Direktive o preciS¢avanju
komunalnih otpadnih voda, u sinergiji sa razmatranjem Direktive o industrijskim
emisijama i procjenom Direktive o mulju iz postrojenja za precis¢avanje otpadnih
voda do 2022. godine.

Zajednicka poljoprivredna politika Evropske unije (ZPP) 2022-2027, objavljena
je 2021. godine, reformisana Zajednicka poljoprivredna politika je od sustinskog
znacaja za ciljeve zacrtane Evropskim zelenim dogovorom, i ona ¢e u velikoj meri
doprinjeti ostvarivanju ciljeva strategije ,,0d njive do trpeze” i Strategije o biodiver-
zitetu. Zemlje ¢lanice EU, u skladu sa ovom zajednickom politikom, treba da postave
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sopstvene, ambicioznije ciljeve u oblasti zastite Zivotne sredine i klimatskih promjena
u poredenju sa prethodnim programskim periodom, i od njih se ocekuje da azuriraju
plan kada bude modifikovana zakonska regulativa koja se odnosi na klimu i zastitu
zivotne sredine. Osim toga, plac¢anja korisnika Zajednicke poljoprivredne politike ¢e
biti povezana sa nizom pojacanih zahtjeva koji se obavezno moraju ispuniti, a najma-
nje 25% budZeta za direktna placanja bice opredijeljeno za ekoloSke planove, ¢ime ¢e
se pruZiti snazniji podsticaji za poljoprivredne prakse i pristupe koji povoljnije uticu
na klimu i zastitu Zivotne sredine. Do sada su budzetska sredstva u iznosu od 35%
bila namijenjena razvoju ruralnih regiona, mjerama za podrsku klimatskoj situaciji,
biodiverzitetu, zastiti Zivotne sredine i dobrobiti Zivotinja. Sada sredstva uiznosu od
£40% budzeta Zajednicke poljoprivredne politike moraju biti opredijeljena za klimatske
prilike i obaveza je da ¢lanice u znacajnoj mjeri podrzavaju opstu opredeljenost da
10% budZeta EU bude dodijeljeno za ostvarivanje ciljeva u vezi sa biodiverzitetom,
do isteka perioda visegodiSnjeg finansijskog okvira EU.

Deklaracija iz Sofije o Zelenoj agendi za Zapadni Balkan donijeta je u Sofiji 2020.
godine, na Samitu Zapadnog Balkana, odrzanom u okviru Berlinskog procesa. Vode
zemalja iz regiona Zapadnog Balkana ostvarili su znacajan korak napred podrZavsi
Deklaraciju balkanskih lidera o zelenoj agendi, koja je u skladu sa Evropskim zelenim
dogovorom. Deklaracija treba da podrzi i ubrza promjene i procese u regionu, ¢iji je
krovni cilj djelovanje u cilju rjeSavanja problema klimatskih promena i sprovodenje
akcija u okviru slede¢ih pet stubova:

1) klima, energetika, mobilnost;

2) cirkularna ekonomija;

3) smanjenje zagadenja;

4) odrziva poljoprivredna i prehrambena proizvodnja;

5) biodiverzitet.

U skladu sa navedenim strateskim dokumentima u EU razvijen je zakonodavni
okvir EU koji postavlja kljucne zahtjeve za upravljanje muljem od preciS¢avanja ot-
padnih voda.

Direktiva 86/278/EES o zastiti Zivotne sredine, a posebno zemljista, pri koriS¢enju
kanalizacionog mulja u poljoprivredi uspostavlja pravila kojima se podstice pravilna
upotreba mulja iz postrojenja za precis¢avanje otpadnih voda u poljoprivredi, kako bi
se sprijecili Stetni uticaji na Zivotnu sredinu i ljudsko zdravlje, kao posledica smanje-
nja kvaliteta zemljista, povrSinskih vodai/ili podzemnih voda. U tom cilju, direktiva
zabranjuje upotrebu netretiranog mulja na poljoprivrednom zemljistu. Direktiva,
takode, propisuje maksimalno dozvoljene koncentracije metala u zemljiStu (kadmi-
jum, hrom, bakar, olovo, Ziva, nikl i cink) i zabranjuje upotrebu mulja iz postrojenja
za preciS¢avanje otpadnih voda u funkciji dubriva, ako se na taj nacin prevazilaze
vrijednosti maksimalno dozvoljenih koncentracija pomenutih metala u zemljistu.
Regulatorna odgovornost za staranje o tome da nacin na koji poljoprivrednici upo-
trebljavaju mulj udovoljava ovim zahtjevima pada na drZave ¢lanice, od kojih se trazi
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da uzimaju uzorke i vrSe analize, kako mulja, tako i zemljiSta na kome se mulj koristi,
a sve to u svrhu vodenja evidencije o slede¢em:

1) koliko mulja se proizvodi i koristi za poljoprivredne potrebe;

2) sastav i svojstva mulja;

3) na koji nacin je mulj tretiran;

4) gdje se mulj koristi i ko ga koristi.

Direktiva o mulju iz postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda dopunjuje regu-
lativu o otpadu EU, podsticuci bezbjednu upotrebu mulja tako Sto promoviSe zastitu
Zivotne sredine i javnog zdravlja, a takode doprinosi i efikasnosti resursa.

Znacaj recikliranja materijala, u skladu sa principima cirkularne ekonomije,
istaknut je kao prioritetna oblast u okviru Evropskog zelenog dogovora i Akcionog
plana za cirkularnu ekonomiju. Posle procjene implementacije direktive, Evropska
komisija je 2014. godine zakljucila da Direktivu o mulju iz postrojenja za precis¢avanje
otpadnih voda treba uskladiti sa svim trenutnim ciljevima EU vezanim za odrzivost
(Strategija za bioekonomiju, nova Uredba o proizvodima tipa dubriva, Farmaceutska
strategija i strategija ,,0d njive do trpeze”).

Zasada, rezultati procjene iz 2014. godine treba da budu potvrdeni i dopunjenina
nacin koji je naznacen u Novom akcionom planu za cirkularnu ekonomiju usvojenom
11. marta 2020. godine, kojim se propisuje da ¢e Evropska komisija takode uzeti u
obzir razmatranje direktiva o preciS¢avanju komunalnih otpadnih voda i mulju iz
postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda, a takode i procijeniti prirodne nacine
uklanjanja nutrijenata.

Evropska komisija je 2021. godine sprovela niz konsultacija u okviru inicijative da
se procijeni koliko je djelotvorna bila ova Direktiva, a takode i da se analiziraju rizici i
mogucnosti u vezi sa upotrebom mulja iz postrojenja za precis¢avanje otpadnih voda
u poljoprivrednim djelatnostima. Ovo ¢e pruziti informacije potrebne za donosenje
odluke Evropske komisije o potrebi da se sprovede procjena uticaja predloga za raz-
matranje Direktive o mulju iz postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda.

Koriséenje mulja u poljoprivredi predstavlja djelotvornu alternativu hemijskim
dubrivima, narocito onima zasnovanim na fosforu. Vaznost recikliranja materijala,
u skladu sa principima cirkularne ekonomije, naglasena je kao prioritetna oblast u
okviru Evropskog zelenog dogovora i Novog akcionog plana za cirkularnu ekonomiju.
Neophodna je transformacija industrije i svih lanaca vrednosti kako bi Evropa mogla
da postane manje zavisna od ekstrakcije sirovina. Medutim, znacajno je da ne bude
kontaminacije resursa koji treba da budu reciklirani i ponovo korisceni, inace ¢e taj
proces rezultirati sve ve¢im zagadenjem zemljista, vode i/ili vazduha. Ovo je takode
u skladu sa ambicijom Evropske komisije da se postigne nulti stepen zagadenja na-
javljen u Evropskom zelenom dogovoru.

Direktiva 91/271/EEC o preciS¢avanju komunalnih otpadnih voda usvojena je u cilju
zastite Zivotne sredine od nepovoljnih efekata ispustanja komunalnih otpadnih voda,
kao i otpadnih voda iz odredenih industrijskih sektora, konkretnije, od ispustanja
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organskih zagaduju¢ih materija i nutrijenata. U ovoj direktivi naznaceni su neopho-
dni koraci za prikupljanje, tretman i iskoriS¢enje tretiranih otpadnih voda i mulja iz
postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda. Direktiva podrzava koris¢enje mulja iz
postrojenja za precis¢avanje otpadnih voda u okviru odredbi ¢lana 14. ,,Mulj nastao
precis¢avanjem otpadnih voda bi¢e ponovo upotrebljen kad god je to prikladno. Nacini
odlaganja moraju smanjiti nepovoljne efekte po Zivotnu sredinu na najmanju mogucu
mjeru. Odredbama ovog ¢lana takode se zabranjuje odlaganje mulja u povrsinskim
vodama”. Direktiva o preciS¢avanju komunalnih otpadnih voda ukljucuje odredbe
kojima se stiti kvalitet mulja putem zahtjeva da otpadne vode budu podvrgnute
predtretmanu pre ulaska u postrojenja za preciS¢avanje komunalnih otpadnih voda,
ukoliko je to zahtjevano, kako bi se obezbijedilo da tretman mulja koji nastane tim
putem ne bude ometen i da se taj mulj moze bezbjedno odlagati. Evropska komisija
je ukazala da i Direktiva o preciS¢avanju komunalnih otpadnih voda i Direktiva o
industrijskim emisijama ne sadrZe jasne zahtjeve u pogledu tretmana i reciklira-
nja mulja. Time je istaknuto da postoji pravna praznina, jer trenutno ni Direktiva
o preciScavanju komunalnih otpadnih voda ni Direktiva o industrijskim emisijama
ne sadrzi detaljna i aZurirana pravila za nadziranje, analizu i tretman mulja, dok
Direktiva o mulju iz postrojenja za precis¢avanje otpadnih voda sadrzi pravila samo
zajednu vrstu upotrebe, odnosno, njegovo rasprostiranje po poljoprivrednom zemlji-
Stu. Otuda, trenutno postojecem regulatornom okviru nedostaju jasno formulisana
pravila o upravljanju muljem za druge vidove upotrebe i odlaganja.

Direktiva Savjeta 91/676/EEC o zastiti voda od zagadivanja uzrokovanog ni-
tratima iz poljoprivrednih izvora Stiti vode od ovog zagadenja i sprjecava taj vid
zagadenja. Iziskuje odredivanje ranjivih podrucja — podrucja osetljivih na nitrate iz
poljoprivrednih izvora i uvodi Pravila dobre poljoprivredne prakse, kojima se reguliSe
upotreba i skladistenje dubriva.

Direktiva 99/31/EC o deponijama izmenjena Direktivom EU 2018/850 ima za cilj
da sprijeci ili umanji negativne efekte deponija otpada na Zivotnu sredinu, i tom
kontekstu posebno tezi da umanji odlaganje biorazgradivog otpada na deponijama.
Direktiva obavezuje drZave ¢lanice da redukuju koli¢inu biorazgradivog otpada koji
se odlaZe na deponije za 25% u odnosu na nivo iz 1995. do 2010. godine, 50% do 2013.
i 65% do 2017. godine. Time se implicira da se odlaganje na deponije ne smatra odr-
zivim pristupom upravljanju muljem u dugoro¢nom periodu. Osim toga, deponovanje
mulja je prihvatljivo samo ako su ispunjeni kriterijumi Odluke Savjeta 2003/33/EC
kojom se uspostavljaju kriterijumi i procedure za prihvatanje otpada na deponijama
u skladu sa ¢lanom 16. i Aneksom II Direktive 1999/31/EC. Opste karakteristike otpada
se ispituju u skladu sa standardima EN 13137 i EN 12457/1-4.

Okvirna Direktiva 2008/98/ES o otpadu izmenjena Direktivom EU 2018/851 propisuje
mjere kojima se $titi Zivotna sredinailjudsko zdravlje sprijeCavanjem ili smanjivanjem
nepovoljnih uticaja stvaranja otpada i upravljanja njime, kao i smanjivanjem ukupnih
uticaja koriscenja resursa i poboljSavanja efikasnosti njihove upotrebe. Ona uspostavlja
osnovne pojmove vezane za upravljanje otpadom i donosi pravni okvir za tretman
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otpada unutar EU. U ¢lanu 5. Direktive klju¢ni zahtjevi u vezi sa ,,nusproizvodima”
definisani su tako da omogucuju da se moZe smatrati da neka supstanca ili predmet
stvoreni proizvodnim procesom, ¢iji osnovni cilj nije stvaranje tog predmeta ili te
supstance, ne predstavljaju otpad. Pored toga, Clan 6. Direktive definiSe slede¢e kljucne
zahtjeve za sticanje ,,prestanka statusa otpada”, kojim se omogucava da odredene
konkretno naznacene vrste otpada prestanu da to budu (obnavljanje, recikliranje):

1) kada je dalja upotreba te supstance ili predmeta izvjesna;

2) kada se ta supstanca ili predmet moZe koristiti direktno, bez ikakve dalje
obrade izuzev uobicajene industrijske prakse;

3) kada se ta supstanca ili predmet proizvodi kao integralni deo proizvodnog
procesa;

4) kada je njihova dalja upotreba u skladu sa zakonom, odnosno, ta supstanca ili
predmet ispunjava sve relevantne zahtjeve vezane za proizvod, Zivotnu sre-
dinu i zastitu zdravlja za datu konkretnu upotrebu, i nece dovesti do ukupnih
nepovoljnih uticaja na zivotnu sredinu ili ljudsko zdravlje.

Direktiva 2010/75/EU o industrijskim emisijama obuhvata sedam prethodnih
direktiva

Direktivu o integrisanom sprecavanju i kontroli zagadivanja 1996/61/ES, Direktivu
o velikim postrojenjima za sagorevanje 2001/80/ES, Direktivu o spaljivanju otpada
200/76/ES, Direktivu 1999/13/ES o postrojenjima u kojima se koriste isparljiva organ-
ska jedinjenja, Direktivu o otpadu iz industrije titan-dioksida 78/176/EES, SEVESO
Direktivu 2012/18/EU i Direktivu o isparljivim organskim jedinjenjima u bojama
2004/42/ES i 2010/79/EU.

Izmedu ostalog, ova direktiva uspostavlja standarde i tehnicke zahtjeve (emisije
u vazduh, kontaminiranje ispustanjem u vodu, planovi postrojenja) koje moraju
postovati operateri postrojenja u kojima se spaljuje otpad. Mulj iz postrojenja za
preciScavanje otpadnih voda spada u kategoriju otpada, tako da je spaljivanje mulja
obuhvaceno ovom direktivom. Medu odredbe relevantne za mulj spadaju zahtjevi za
izdavanje dozvola za ispustanje u kanalizaciju i za spaljivanje i kospaljivanje. Direktiva
o industrijskim emisijama zasniva se na Cetiri glavna principa:

1) integrisani pristup, odnosno, priizdavanju dozvola mora se uzeti u obzir cje-
lokupni ekoloski uc¢inak postrojenja;

2) uslovi za izdavanje dozvola, ukljucujuéi i grani¢ne vrijednosti emisija, mora-
ju biti zasnovani na najboljim raspolozivim tehnikama (BAT), navedenim u
zabiljeSkama o BAT za svaki tip instalacije;

3) omogucavanje nacionalnim organima vlasti zaduZenim za izdavanje dozvola
da imaju odredenu dozu fleksibilnosti kada odreduju uslove za izdavanje do-
zvola, uzimajuéi u obzir tehnicke karakteristike instalacije, njen geografski
polozaj i lokalne ekoloske uslove;

4) uCesce javnosti u procesu odlucivanja, omogucavajuci pristup proceduri izda-
vanja dozvola u svrhu davanja komentara, kao i pristup javnom registru, ¢ija je
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namjena da pruzi ekoloske informacije o glavnim industrijskim aktivnostima.

Integrisani pristup znaci da se pri izdavanju dozvola mora uzimati u obzir cjelo-
kupni u¢inak postrojenja na zastitu Zivotne sredine pri tome obuhvatajuci, na primer,
emisije u vazduh, vodu i zemljiste, proizvodnju otpada, upotrebu sirovina, energet-
sku efikasnost, buku, sprecavanje udesa i sanaciju lokacije po zavrsetku. Uslovi za
izdavanje dozvola, ukljucujuéi tu i granicne vrednosti emisija, moraju se zasnivati
na najboljim raspolozivim tehnikama (BAT).

Od posebnog znacaja u domenu tretmana mulja iz postrojenja za preci§¢avanje
otpadnih voda su dokumenti sa referencama najboljih raspolozivih tehnika (BREF):

1) referentni dokument o najboljim raspolozivim tehnikama u domenu industrije
tretmana otpada (BREF WT); 2) referentni dokument o najboljim raspolozivim teh-
nikama u domenu insineracije otpada (BREF WI); 3) referentni dokument o najbo-
ljim raspolozivim tehnikama u domenu zajednickog precis¢avanja otpadnih voda i
otpadnih gasova / sistema upravljanja u hemijskom sektoru (BREF TCI).

Usvajanjem Direktive 2010/75/EU o industrijskom emisijama, zahtjevi u pogledu
spaljivanja i kospaljivanja otpada dati su u Poglavlju IV (€l. 42-55.) Direktive. Tehnicki
zahtjevi za instalacije koje koriste insineraciju ili koinsineraciju nalaze se u Aneksu VI.

Mulj iz postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda svrstan je u kategoriju otpada,
i saglasno tome spaljivanje mulja je obuhvaceno ovom direktivom. Od vazZnosti za
mulj suizahtjevi u vezi sa izdavanjem dozvola za ispustanje u kanalizaciju, kao i za
insineraciju i koinsineraciju.

Zaneke deponije obuhvacene Direktivom 1999/31/EC o odlaganju otpada na depo-
nije takode je primenljiva i Direktiva o industrijskim emisijama. Kao posledica toga,
zahtjevi navedeni u Aneksu I Direktive o deponijama zamjenjuju granic¢ne vrijednosti
emisija, ekvivalentne parametre i tehnicke mjere zasnovane na najboljim raspoloZivim
tehnikama (BAT) koje iziskuje Direktiva o industrijskim emisijama.

Direktiva 2008/105/EC o standardima kvaliteta Zivotne sredine uspostavlja
standarde kvaliteta za prioritetne supstance i zagadujuce materije u vezi sa dobrim
hemijskim statusom povrsinskih voda (sediment i Zivi svijet), a drzave ¢lanice, u
svrhu zadovoljavanja ovih standarda, mogu primjenjivati strozije standarde za mulj
iz postrojenja za precis¢avanje otpadnih voda.

Direktiva 2007/2/EC o uspostavljanju infrastrukture prostornih informacija
u Evropskoj zajednici i Direktiva 2003/4/EC o pristupu javnim informacijama o
zivotnoj sredini. U vezi sa obavezom prijavljivanja sadrZanom u Direktivi o mulju iz
postrojenja za preciScavanje otpadnih voda, skorasnji amandmani obavezuju drZave
Clanice da obezbijede visi nivo transparentnosti i da u¢ine dostupnim, na lak nacin
putem elektronskih sredstava, informacije o Zivotnoj sredini i prostorne podatke,
narocito o pristupacnosti javnosti, dijeljenju informacija i uslugama.
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¢lanom 23 Ustava: ,,Svako ima pravo na zdravu zivotnu sredinu. Svako ima

pravo nablagovremeno i potpuno obavjesStavanje o stanju Zivotne sredine, na
mogucnost uticaja prilikom odlucivanja o pitanjima od znacaja za zivotnu sredinu i
na pravnu zastitu ovih prava. Svako je, a posebno drzava, obavezan da ¢uva i una-
preduje Zivotnu sredinu.”

Zakonom o vodama ureduje se pravni status i nacin integralnog upravljanja vo-
dama, vodnim i priobalnim zemljiStem i vodnim objektima, uslovi i nac¢in obavljanja
vodne djelatnostii druga pitanja od znacaja za upravljanje vodama i vodnim dobrom,
kao Sto su:

- teritorijalno upravljanje vodama (vode od lokalnog i drzavnog znacaja, vodna
podrucja, planovi upravljanja vodamai td.)

- koris¢enje voda (za vodosnadbijevanje, navodnjavanje, flasiranje, uzgoj ribe,
proizvodnju elektri¢ne energije, plovidbu, sport i rekreaciju i td.)

- zastita od zagadenja, uz definisanje podrucja posebne zastite voda, osjetljivih i
ranjivih podrudja, kao i planova zastite od zagadenja, monitoring i sl.

- uredenje vodotoka i zasStita od Stetnih dejstava voda (definisanje ugroZenih po-
drucja od poplava, zastita od erozije i bujica, mjere i planovi zastite i dr.)

Zakonom o finansiranju upravljanja vodama ureduju se izvori sredstava za finasi-
ranje upravljanja vodama, nacin obracunavanja i placanja naknada za zastitu i kori-
S¢enje voda i vodnog dobra, kao i prinicipi finansiranja poslova upravljanja vodama.

Zakonom o komunalnim djelatnostima odreduju se komunalne djelatnosti, ure-
duju uslovi i nacin obavljanja komunalnih djelatnosti i druga pitanja od znacaja za
komunalne djelatnosti. Komunalne djelatnosti su pruzanje komunalnih usluga koje
su nezamjenljiv uslov Zivota i rada gradana, privrednih i drugih subjekata na teri-
toriji jedinice lokalne samouprave i odrZavanje komunalne infrastrukture, opreme
i sredstava za obavljanje tih djelatnosti.

Medu komunalnim djelatnostima koje tretira ovaj Zakon je i upravljanje komu-
nalnim otpadnim vodama u smislu:

- prihvatanje i odvodenje otpadnih voda iz domacinstava i voda sli¢nog sastava
javnom kanalizacijom, njihovo preciS¢avanje i ispustanje u recipijent;

- prihvatanje i odvodenje predtretiranih otpadnih voda nastalih tokom proi-
zvodnog procesa koje se ispusStaju u mrezu javne kanalizacije za otpadne vode;

- crpljenje, odvoz i zbrinjavanje otpadnih voda iz septickih jama i

- tretman i zbrinjavanje kanalizacionog mulja.

Ustavom Crne Gore garantuje se pravo na zdravu zivotnu sredinu. U skladu sa

Zakonom o upravljanju komunalnim otpadnim vodama ureduje se upravljanje
komunalnim otpadnim vodama, uslovi koje treba da ispunjavaju kolektorski siste-
mi i postrojenja za precis¢avanje komunalnih otpadnih voda, nacin prikupljanja,
preciScavanja i ispustanja komunalnih otpadnih voda i druga pitanja od znacaja za
upravljanje komunalnim otpadnim vodama. Komunalne otpadne vode, u smislu ovog
Zakona, su otpadne vode iz domacinstava ili mijesavina te vode sa industrijskim
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otpadnim vodama i/ili atmosferskim otpadnim vodama.

Prema Zakonu o upravljanju otpadom , kanalizacioni mulj* je otpad koji nastaje
prilikom tretmana u postrojenjima za precis¢avanje otpadnih voda (PPOV). Obrada
mulja vr$i se bioloSkom, hemijskom ili termi¢kom obradom, skladiStenjem, u perio-
du koji nije kraci od Sest mjeseci ili bilo kojim drugim postupkom kojim se smanjuje
njegova podloznost fermentaciji i mineralizaciji, i otklanja opasnost po zdravlje ljudi
i zivotnu sredinu.

Obradeni mulj, u skladu sa Zakonom, mozZe se upotrebljavati: u poljoprivredi; na
zelenim povrS$inama i parkovima; za potrebe rekultivacije zemljista, ukljucujuci po-
Sumljavanje goleti; na deponijama kao prekrivni sloj; za potrebe dovodenja zemljiSta
za posebne namjene (na osnovu planova o upravljanju otpadom i propisa o uredenju
prostora); za povrat energije spaljivanjem i/ili suspaljivanjem, kao i za sanaciju neu-
redenih odlagaliSta otpada i drugih sli¢nih prostora koje treba privesti namjeni.

Zakonom o lokalnoj samoupravi jedinice lokalne samouprave ureduju i obezbje-
duju obavljanje i razvoj komunalnih djelatnosti, odrzavanje komunalnih objekata i
komunalnog reda.

- U cilju zaokruzivanja pravnog okvira donesen je niz podzakonskih akata kako
bi se unaprijedio sistem upravljanja otpadnim vodama u Crnoj Gori:

- Uredba o sadrZaju i nac¢inu vodenja vodnog informacionog sistema;

- Pravilnik o nac¢inu i uslovima mjerenja koli¢ine otpadnih voda koje se ispustaju
u prijemnik;

- Pravilnik o kvalitetu i sanitarno-tehnickim uslovima za ispustanje otpadnih
voda u recipijent i javnu kanalizaciju;

- Pravilnik o monitoringu i vrednovanju rezultata kvaliteta i koli¢ine ispuStenog
efluenta komunalnih i bioloski razgradivih industrijskih otpadnih voda;

- Pravilnik o sadrZaju izvjestaja o ispustanju (dispoziciji) komunalnih otpadnih
voda i biolosko razgradivih industrijskih otpadnih voda;

- Pravilnik o sadrzaju evidencije ispustanja komunalnih otpadnih voda i bioloski
razgradivih industrijskih otpadnih voda;

- Pravilnik o sadrZaju programa izgradnje kolektorskih sistema i postrojenja za
tretman komunalnih otpadnih vodai dr;

- Pravilnik o blizem sadrzaju godiSnjeg programa obavljanja komunalnih djela-
tnostiigodisSnjeg izvjestaja o realizaciji godiSnjeg programa obavljanja komu-
nalnih djelatnosti;

- Pravilnik o kvalitetu i sanitarno-tehnickim uslovima za ispustanje otpadnih
voda, nacinu i postupku ispitivanja kvaliteta otpadnih vodai sadrzaju izvjesta-
ja o utvrdenom kvalitetu otpadnih voda;

- Pravilnik o geografskim granicama, broju i kapacitetu aglomeracija;

- Pravilnik o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore i budZete opstina;

- Pravilnik o bliZim uslovima i na¢inu vodenja registra vrsilaca komunalnih dje-
latnostii izdatih rjeSenja o ispunjenosti uslova za obavljanje komunalnih dje-
latnosti;
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- Odluka o visini i na¢inu obra¢unavanja vodnih naknada i kriterijumimainacinu
utvrdivanja stepena zagadenosti voda;

- Odluka o izradi strateSke procjene uticaja na zivotnu sredinu za drzavni plan
upravljanja komunalnim otpadnim vodama u Crnoj Gori za period 2018-2035.
godine;

- Odluka o odredivanju voda od znacaja za Crnu Goru i

- Naredba o nacinu uplate javnih prihoda.

U Planu upravljanja komunalnim otpadnim vodama u dijelu ,,Upravljanje treti-
ranim kanalizacionim muljem‘- prioritetne mjere, izmedu ostalog, se navodi:

,Adekvatno upravljanje nastalim muljem kao rezultat preciS¢avanja otpadnih
voda u postojec¢im i planiranim postrojenjima predstavlja veoma znacajan segment
sveukupnog upravljanja otpadnim vodama. U pogledu koli¢ine mulja (tj, kapacite-
ta PPOV), klimatskih uslova, sezonskih variranja i procesa tretiranja mulja koji se
primjenjuje, predvidene su sljedece opcije za prioritetna postrojenja, za tretman
kanalizacionog mulja:

- Polja/bazeni sa trskom su priznate kao najpovoljnija opcija za upravljanje mu-
ljem za mala PPOV ispod 10,000 ES, koja se nalaze u sjevernom dijelu zemlje.
Ova opcija se moZe primjeniti i na ve¢im sistemima, gdje ima dovoljno prostora.

- Mala PPOV u primorskom regionu ¢e proizvoditi dehidrirani mulj koji ¢e biti
isporucivan najblizem regionalnom postrojenju za solarno isusivanje mulja.

- Dehidrirani mulj koji je proizveden u malim PPOV u kontinentalnom dijelu
bice isporucivan postrojenju za spaljivanje mulja u Podgorici.

- Regionalno postrojenje za kompostiranje mulja je predvideno za mulj pro-
izveden u PPOV u Beranama, Bijelom Polju, Plavu i RoZajama. Zbog velike
drvne industrije u tom regionu i raspolozivosti piljotine i drvnih krhotina kao
otpada, kompostiranje se predlaze kao preferirana opcija za rjeSavanje mulja.

- 5 postrojenja za solarno isusivanje mulja je predvideno za priobalno podrucje:
u Herceg Novom, Tivtu, Budvi, Baru i Ulcinju.

- Imajudi u vidu nedavne studije i planove, mulj proizveden u budu¢em PPOV
u Podgorici bi¢e tretiran u postrojenju za spaljivanje (koje ¢e biti sagradeno
na lokaciji postrojenja). Kapacitet postrojenja za spaljivanje bice dovoljan da
prihvati dehidrirani mulj iz PPOV Cetinje, Golubovci, Tuzi i Danilovgrad (koji
¢e biti pogodno locirani i ne previse udaljeni od PPOV u Podgorici)”.

TEMATSKA ANALIZA ///



Stanje u oblasti
uprayvljanja .
kanalizacionim
muljem u Crnoj Gori



T KANALIZACIONI MUL /T

rici, Mojkovcu, Budvi, Herceg Novom, zatim zajednic¢ko postrojenje za Tivat i

Kotor, Niksié¢, Pljevlja, Savnik, Zabljak, Berane, kao i ¢etiri manja postrojenja
u Virpazaru, Rijeci Crnojevi¢a, Lustici i Jazu. Planirana je izgradnja postrojenja za
preciScavanje otpadnih voda u drugim opstinama.

Kanalizacioni mulj se uglavnom skladisti unutar postrojenja i/ili izvozi. Prema
Drzavnom planu upravljanja otpadom (2015-2020), procijenjena koli¢ina mulja na
cijeloj teritoriji Crne Gore, nakon izgradnje planiranih komunalnih postrojenja za
preciSc¢avanje otpadnih voda, iznosice oko 18.770 t/godisSnje u 2030. godini, racunato
za 30% suve materije u mulju.

Prema zvani¢nom Izvjestaju, ukupna koli¢ina kanalizacionog mulja koja je proi-
zvedena u 2020. godini iznosila je 9.225 tona (13.156 m3), odnosno?:

- uBudvi 1.725 tona (2.793 m3) koje je izvezeno u Albaniju

- u Podgorici 4.941 tona (8.000 m3)

- u Mojkovcu 113 tona (183 m3)

- na Zabljaku 222 tone (360 m3)

- u Tivtu i Kotoru 1.124 tone (1.820 m3)

- u Herceg Novom 1.100 t

UCrnoj Gori su operativna postrojenja za prec¢is¢avanje otpadnih voda u Podgo-

Povecanjem broja funkcionalnih postrojenja za precis¢avanje otpadnih voda doslo
je do povecanja koli¢ine kanalizacionog mulja.

Medutim, adekvatno upravljanje preradenim muljem postaje sve vaznije i kom-
pleksnije pitanje, obzirom da isto nije dobro rijeSeno u ve¢ini crnogorskih postrojenja.

Kao Sto je ve¢ pomenuto, konsultant je u cilju analize rada postrojenja, narocito
analize modela upravljanja kanalizacionim muljem, kontaktirao sva pravna lica koja
upravljaju postrojenjima za precisc¢avanje otpadnih voda u Podgorici, Mojkovcu, Bud-
vi, Herceg Novom, zatim zajednicko postrojenje za Tivat i Kotor, NikSicu, Pljevljima,
Savniku, Zabljaku i Beranama.

Na zvanicne zahtjeve, u cilju dobijanja odgovara, koji su upuceni sa sluzbenog
mejla NVO ,,Sjeverna zemlja“ na svih 10 pravnih lica koja upravljaju PPOV, odgovore
su dostavila samo tri pravna lica: Vodovod i kanalizacija d.o.o, Berane, Postrojenje
zapreciScavanje otpadnih voda ,,Otpadne vode* d.o.o. Budva i Vodovod i Kanalizacija
d.o.o. Podgorica.

Podaci o radu ostalih PPOV, koji nisu odgovorili na upite, su preuzetiiz relevantnih,
dostupnih dokumenata (Poglavlje VI).

Rad PPOV postrojenja u Beranama

Postrojenje za precis¢avanje otpadnih voda u Beranama je u funkciji ve¢ tri go-
dine. Obzirom da je Preduzece koje upravlja postrojenjem imalo mnogo tehnickih

2 lzvjestaj o sprovodenju Drzavnog plana upravljanja otpadom za 2020; Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma 2021

TEMATSKA ANALIZA ///



M KANALIZACIONI MUL /iy

problema naistom, a Sto je posledica nedovrsenih poslova od strane Izvodaca, veliki
dio vremena, od tada pa do sada su posvetili otklanjanju svih tih nedostataka. Sve
prethodno pomenuto je rezultiralo nemoguénoscu proizvodnje aktivnog mulja, kao
krajnjeg proizvoda precis¢avanja otpadnih voda.

U julu 2023. godine zaokruZen je proces preciS¢avanja otpadnih voda proizvod-
njom kanalizacionog mulja. Preduzece jos uvijek nije u mogucnosti da da preciznije
podatke o kojim se koli¢inama mulja radi.

Iz Preduzeca navode da se ne radi o znatnim koli¢inama, prvenstveno zbog nepo-
stojanja industrijskih objekata na teritoriji opStine Berane, koje bi dodatno zagadile
otpadnu vodu, a $to znatno utice na koli¢inu proizvedenog kanalizacionog mulja.

Mulj koji je dosad proizveden na PPOV se nalazi u SBR bazenima. Tretman se za-
sniva na procesu aktivnim muljem, sa rastom u lebde¢em stanju u SBR rezervoarima,
sanitrifikacijom, denitrifikacijom i aerobnom stabilizacijom mulja. Fosfor se uklanja
putem precipitacije.

Predvideno je da tretman mulja obuhvata zgusnjavanje i dehidrataciju istog i is-
pustanje mulja u kontenjere, za dalje odlaganje.

Rad PPOV postrojenja u Budvi

Na postrojenju za preradu komunalne otpadne vode u Budvi proces preciséavanja
se odvija sa aktivnim muljem.

Dio aktivnog mulja koji predstavlja visak je potrebno evakuisati iz sistema kako
bi se proces odvijao na optimalan nacin.

Mulj koji predstavlja visak se obraduje na liniji mulja. Obrada obuhvata kondi-
cioniranje mulja sa rastvorom gvozde (III) - hlorida i sa krecnim mlijekom. Ovako
pripremljen mulj se obezvodnjava na filter presama.

Nakon dehidratacije dobija se mulj ¢iji je stepen suvoce oko 30%. Ovakav mulj se
transportuje i zbrinjava u Albaniji.

Podaci o koli¢inama tretirane vode, obradenog mulja i mulja predatog na zbrinja-
vanje dati su u tabeli.

Godina Kolicina Koli¢ina obradenog Koli¢ina mulja Prosjecna
tretirane vode mulja suvoce predata na suvoca predatog
(m3) oko 1,2% (m3) zbrinjavanje (m?3) mulja (%)
2020 3.679.708 23.754 2793 28,8
2021 4.430.474 33.263 3696 31,9
2022 5.046.125 37.693 3668 32,6
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Iz preduzeca koje upravlja PPOV su naglasili da zbrinjavanje mulja izvozom u Albaniju
nije trajno i kvalitetno rjeSenje, prije svega sa stanovista funkcionisanja postrojenja
(prekidi u odvozu mulja, nemoguénost za predajom vecih koli¢ina u slucaju kada je
to potrebno i sl), a zatim i sa finansijskog aspekta.

S tim u vezi, rjeSavanje pitanja trajnog i kvalitetnog zbrinjavanja viska mulja je
pitanje najviSeg prioriteta. Stoga, oni navode da su u potrazi za tehnoloskim postup-
kom dalje obrade mulja kojim bi se znacajno smanjile kolicine mulja, povec¢ao njegov
stepen suvoce, omogucilo njegovo odlaganje na deponije, bez bojazni od negativnih
uticaja ili se ¢ak dobio produkt koji bi bio energent, sa moguc¢noscu primjene u siste-
mima za zagrijavanje ustanova, domacinstava itd.

ZakljucCuju da je za rjeSavanje tog pitanja potrebno ucesce i podrska lokalnih i
drZavnih organa koji se bave ovim temama.

Rad PPOV postrojenja u Podgorici

Postrojenje za preciS¢avanje otpadnih voda u Podgorici je kontinuirano u funkciji
od 1978. godine, projektovano je i izvedeno za precis¢avanje otpadnih voda komu-
nalnog karaktera maksimalnog hidraulickog opterecenja 17.000 m3/dan i organskog
opterecenja od 55.000 ekvivalentnih stanovnika. Tehnologija koja se primjenjuje je
konvencionalna, na bazi aktivnhog mulja.

Ukupno organsko opterecenje iz javnog kanalizacionog sistema je oko 145.000
ekvivalentnih stanovnika. Zbog nedovoljnog kapaciteta postrojenja, dio otpadnih
voda se ispusta u recipijent nakon preliminarnog tretmana.

U procesu preci$¢avanja otpadnih voda na Postrojenju za preciS¢avanje otpadnih
voda u Podgorici izdvaja se primarni i viSak kanalizacionog mulja koji je potrebno
obraditi.

Obrada mulja se vrs$i na tehnoloskoj liniji za obradu primarnog i viska aktivnog
mulja zguSnjavanjem na trakastom ugusc¢ivacu i dehidratacijom na centrifuga-
ma-dekanterima. Hemijsko kondicioniranje mulja se vrs$i dodavanjem katjonskog
polimera u cilju poboljSanja procesa dehidratacije. Finalni proizvod je ,,muljni kolac*
tj. dehidratisani kanalizacioni mulj stepena suvoce oko 30%.

Mulj se ne isporucuje drugim preduzecima, ve¢ se vrsinjegovo interno zbrinjavanje
na lokaciji Postrojenja.

Podaci o koli¢cinama generisanog mulja u poslednje tri godine:

- Koli¢ina generisanog mulja u toku 2020 godine: 8.700 m3, stepena suvoce oko
30% suve materije

- Koli¢ina generisanog mulja u toku 2021 godine: 8.700 m3, stepena suvoée oko
30% suve materije.

- Koli¢ina generisanog mulja u toku 2022 godine: 8.400 m3, stepena suvoée oko
30% suve materije.
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Imajuci u vidu nedavne studije i planove, mulj proizveden u budu¢em PPOV u
Podgorici bie tretiran u postrojenju za spaljivanje (koje ¢e biti sagradeno na lokaciji
postrojenja). Kapacitet postrojenja za spaljivanje bi¢e dovoljan da prihvati dehidrirani
mulj iz PPOV Cetinje, Golubovci, Tuzi i Danilovgrad (koji ¢e biti pogodno lociraniine
previSe udaljeni od PPOV u Podgorici).

Podaci o ostalim postrojenjima’

Na PPOV u Herceg Novom trenutno je linija za otpadne vode u probnom radu, dok
izgradnja postrojenja za tretman mulja jo$ nije zavrSena. Takode, mulj koji je do sada
proizveden radom ovog postrojenja se nalazi u jednom od SBR tankova.

Na postrojenju u Pljevljima joS uvijek nijesu pokrenute linije mulja i gasa, a po
izjavi odgovornih lica u Opstini Pljevljaiiz d.o.o. Vodovoda Pljevlja linija gasa nece biti
uspostavljena na postrojenju. Mulj koji se dosad proizveo se nalazi u SBR bazenima,
a nacin na koji se rjeSavao problem nastanka mulja nije bio predviden projektom.
Stoga, odgovorna lica u Opstini i d.o.0. Vodovodu Pljevlja nijesu mogli dati odgovor
Sta bi se sa tretiranim muljem dalje radilo.

Kao Sto se vidi iz prethodno navedenog, kanalizacioni mulj se uglavnom skladi-
$ti u krugu postrojenja, iako je njegova primjena definisana Zakonom o upravljanju
otpadom i Pravilnikom o bliZim uslovima koje treba da ispunjava komunalni kanali-
zacioni mulj, koli¢ine, obim, ucestalost i metode analize komunalnog kanalizacionog
mulja za dozvoljene namjene i uslovima koje treba da ispunjava zemljiste planirano
Zanjegovu primjenu.

Na nivou DrZave i lokalnih samouprava, ne postoje planovi upravljanja kanaliza-
cionim muljem, koji bi definisali nacin tretmana i postupanja sa istim.

Procjene i ciljevi?

Ciljevi i zadaci u oblasti upravljanja muljem iz PPOV
Ciljevi upravljanja otpadnim muljem iz postrojenja za preci§¢avanje otpadnih voda:

Opis cilja Ciljna godina lzvor cilja

Maksimalno odlaganje 5% od
ukupne mase suve ¢vrste materije u 2035 PredlozZeni ciljevi
kanalizacionom mulju

3 Efikasnost upravljanja sistemom otpadnih voda, DRI, 2022.
4 Finalni nacrt Drzavnog plana upravljanja otpadom 2023-2028.
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Pored toga, postavljeni su sljedeci ciljevi za upravljanje muljem iz postrojenja za
preciScavanje otpadnih voda:
- ZavrSetak planirane mreZe postrojenja za preci$¢avanje otpadnih voda, do
2030. godine;
- Minimiziranje odlaganja mulja na deponijama, tek nakon Sto se iskljuce sve
druge tehnike koriscenja.

Tehnoloski elementi

Predlozeni su sljedec¢i tehnoloski elementi za upravljanje muljem iz postrojenja
za preciscavanje otpadnih voda, takode u skladu sa odredbama Pravilnika o blizim
uslovima koje treba da ispunjava komunalni kanalizacioni mulj, koli¢ine, obim, uce-
stalost i metode analize komunalnog kanalizacionog mulja za dozvoljene namjene
i uslovima koje treba da ispunjava zemljiste planirano za njegovu primjenu (,,Sl. list
CGY, br. 89/09).

Sakupljanje i transport

Mulj ¢e biti privremeno uskladisten u odgovarajuc¢im rezervoarima koji se nalaze
u PPOV. Prevoz mulja iz PPOV vr$ice se specijalnim kamionima, uz primjenu svih
potrebnih propisa i uslova koji reguliSu transport otpadnih voda. Bice preduzete sve
neophodne mjere za zdravlje i bezbjednost radnika.

Tretman - Obrada

Obrada mulja je lakSa kada je sadrzaj vlage oko 40-50%, pa se predlaZe predtretman
za smanjenje vlage. U svakom slucaju, najbolje prakse za tretman - obradu mulja iz
postrojenja za precis¢avanje otpadnih voda ukljucuju:

- KoriS¢enje mulja u postrojenjima za kompostiranje za proizvodnju dubriva ili
na zelenim povrsSinama i parkovima;

- Koris¢enje mulja za potrebe rekultivacije zemljista;

- Tretman mulja u postrojenjima za anaerobnu digestiju za proizvodnju energije
(poZeljno zajedno sa komunalnim otpadom);

- Kori$¢enje mulja kao goriva u cementnoj ili drugim energetski intenzivnim
industrijama. U drugom slucaju, trebalo bi izvrSiti dehidraciju mulja.

Odlaganje

Prema predloZenom cilju, 5% proizvedenog mulja bice dozvoljeno da se odlaZe na
deponijama. Preduslov za odlaganje mulja na deponijama je nizak sadrzaj vlage (ne
viSe od 40%) i njegova higijena. Pored toga, deponija moze primiti mulj u koli¢ini do
1:10 sa ¢vrstim komunalnim otpadom. Potrebno je znati i sastav mulja, kako bi se
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utvrdila njegova neopasna priroda i potrebno je sprovesti testove ispiranja prema
Odluci Evropskog savjeta 2003/33/EC (o kriterijumima i postupku prihvatanja otpada
na deponijama) kako bi se procijenilo da li mulj ispunjava kriterijume za odlaganje
na deponijama neopasnog otpada. Isto tako, potrebno je opravdati nemogucénost
prerade mulja koji se deponuje bilo zbog kvaliteta ili zbog poteskoca u transportu.

Finalni nacrt DPUO 2023 — 2028 u Akcionom planu navodi, izmedu ostalog, i
sljededi poseban cilj:
Posebni cilj VII h:
Mulj iz postrojenja za tretman otpadnih voda (PTOV)
- Do 2030. godine, zavrSetak planirane mreze postrojenja za tretman otpadnih
voda.
- Do 2035. godine, zbrinavanje najviSe 5% teZine suve ¢vrste materije kanali-
zacionog.
- Svodenje odlaganja mulja na deponije na najmanji moguci nivo, i samo nakon
Sto su iskljuCene sve ostale tehnike za njegovu upotrebu

OPIS MJERE:

I ZavrSetak planirane mreZe postrojenja za tretman otpadnih voda:

1. Uspostavljanje organizacione strukture za sakupljanje kanalizacionog mulja

2. Izrada odgovarajuéih studija i dalje odredivanje kona¢nih lokacija / odabir
lokacija, po potrebi

3. Finansiranje postrojenja za preradu otpadnih voda

4.1zrada studijeiizgradnja objekata za obradu mulja povezanih navelika i srednja
PTOV, u skladu sa standardima i normama. Usvajanje konvencionalnih i napred-
nih tehnologija za obradu mulja, u zavisnosti od veli¢ine PTOV i ekonomskih i
tehnickih kriterijuma.

Indikativno:

- Anaerobna prerada u mezofilicnom / termofilicnom podruéju, uz termicku
obradu (pasterizaciju)

- Termofili¢na aerobna obrada

- Kompostiranje i zajednicko kompostiranje, sa ostalim organskim otpadom

5. Upotreba proizvedenog mulja, nakon konvencionalne/napredne obrade, uz
primjenu na zemljistu:

- Poljoprivreda;

- Sumarstvo;

- Ozelenjavanje, sanacija deponija i odlagalista;
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6. Upotreba energije:
- kao alternativnog goriva u objektima za proizvodnju elektri¢ne energije, itd.
- autonomno spaljivanje u jedinicama za termicko koris¢enje

- procjenadalije potrebno razviti jedno nacionalno postrojenje (u Podgorici) ili
dva regionalna (jedno u Podgorici i drugo u primorju)

II Smanjenje krajnje proizvedene kolicine mulja kroz ocjenu/usvajanje novih
tehnologija i metoda poput termicke hidrolize i bioremedijacije pogodnim mi-
kroorganizmima
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od najvecih ekoloskih izazova u posljednjoj deceniji. Adekvatno upravljanje

muljem nastalim iz preciScavanja otpadnih voda u postoje¢im i planiranim
postrojenjima predstavlja veoma vaznu komponentu ukupnog upravljanja otpadnim
vodama.

U skladu sa politikama i direktivama EU, mulj iz postrojenja za tretman otpadnih
voda smatra se vrijednim resursom. Medutim, sistem za upravljanje muljem u Crnoj
Gori joS uvijek nije uspostavljen.

Upravljanje muljem je uredeno Zakonom o upravljanju otpadom, ali oblast upravljanja
muljem od preciS¢avanja otpadnih voda jos uvijek nije uskladena sa regulativom EU.

Zbog toga se mulj jo$ uvijek ne iskoris¢ava u skladu sa principima cirkularne
ekonomije, radi dostizanja odrZivog razvoja, kroz odvajanje ekonomskog rasta od
koris¢enja prirodnih resursa, odnosno poboljSanje energetske i resursne efikasnosti.

Takode, ne postoji izgradena adekvatna infrastruktura, niti primjeri i odgovara-
jucaresenja, kao nijasno identifikovani nacini za zbrinjavanje, odnosno iskoriscenje
mulja iz postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda koja su ve¢ u funkciji.

U samim postrojenjima za tretman otpadnih voda ne postoje adekvatni uslovi za
dopunski tretman mulja kako bi se obezbijedilo da konacno tretirani mulj ima kvalitet
koji omogucava njegovo dalje korisc¢enje, u skladu sa savremenim tehnologijama i
opredeljenjem ka cirkularnoj ekonomiji.

Za primjenu koris¢enja mulja u poljoprivredi, koji je jedan od najcesce koris¢enih
rijeSenja u EU, do sada nisu sprovedene adekvatne sistemske analize, dok su standardi
kvaliteta, kako za mulj, tako i za zemljiSte, stroziji od standarda u EU.

Obzirom da Crna Gora planira velike investicije u cilju izgradnje postrojenja za
preciS¢avanje otpadnih voda, broj i operativni kapaciteti za preciS¢avanje otpadnih
voda ¢e se povecavati, zbog ¢ega potreba za obezbjedivanjem adekvatnog upravljanja
muljem postaje sve urgentnija i zahtjevnija. Adekvatno rjeSavanje upravljanja muljem
zahtijeva izgradnju odgovarajuce infrastrukture, za Sta je potreban duzi vremenski
period.

Zbog toga su za postojeca postrojenja i postrojenja Cija je izgradnja u toku ili se
planira, potrebna hitna rjeSenja, koja ce biti primjenljiva i koja ¢e u kratkom roku
obezbijediti zbrinjavanje mulja, do uspostavljanja sistema za upravljanje muljem u
dugoroc¢nom periodu.

Do sadanisu identifikovana moguca primjenljiva reSenja, niti su odredene lokacije
za zbrinjavanje, odnosno iskoriS¢enje mulja u zavisnosti od kvaliteta i koli¢ine mulja
nastalog u postrojenjima za precis¢avanje otpadnih voda, a takode ni u odnosu na
pravne aspekte, lokalne uslove i troSkove ulaganja, kao ni rada i odrZavanja sistema.

Na osnovu svega prethodno navedenog, mogu se dati sledece klju¢ne preporuke:

1. Uskladiti pravni okvir Crne Gore sa Direktivom EU o mulju iz postrojenja za
preciScavanje otpadnih voda;

2. Raditi na uspostavljanju administrativnih i institucionalnih kapaciteta za uprav-
ljanje muljem,;

Upravljanje muljem iz postupka precis¢avanja otpadnih voda se smatra jednim
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3. Ispitati mogucnosti koris¢enja mulja u poljoprivredi;

4. Raditi na sprovodenju sledecih kratkoroc¢nih rjesenja:

- zbrinjavanje mulja odlaganjem na industrijske deponije, deponije pepela ili
rekultivacijom devastiranih lokacija;

- ponovno iskoriS¢avanje mulja za dnevno prekrivanje sanitarnih deponija u
kratkoro¢nom periodu, mijeSanjem sa inertnim materijalom;

- iskoriSc¢avanje mulja u objektima za proizvodnju elektri¢ne energije;

- zbrinjavanje mulja odlaganjem u posebne kasete na regionalnim sanitarnim
deponijama

5. Raditi na formiranju sistema regionalnih centara za upravljanje muljem, koji
¢e biti dugorocna rjeSenja u oblasti upravljanja kanalizacionim muljem.
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Izvori podataka

DrZavni plan upravljanja otpadom za period 2023-2028. godina, finalni nacrt, 2023

Efikasnost upravljanja sistemom otpadnih voda, konacni izvjeStaj, DrZavna re-
vizorska institucija, 2022

Izvjestaj o sprovodenju Drzavnog plana upravljanja otpadom za 2020, Ministarstvo
ekologije, prostornog planiranja i urbanizma 2021.

Mejl preduzeca ,Vodovod ikanalizacija“ d.o.0, Berane, Postrojenje za precis¢a-
vanje otpadnih voda

Mejl preduzeca ,,Otpadne vode* d.o.o. Budva
Mejl preduzeca ,Vodovod i Kanalizacija“ d.o.o, Podgorica
Plan upravljanja komunalnim otpadnim vodama Crne Gore (2020-2035)

Program izgradnje kolektorskih sistema i postrojenja za tretman komunalnih
otpadnih voda

Ovaj dokument izraden je u sklopu projekta ,0snazivanje ucesca civilnog drustva u oblasti zivotne sredine u
procesu pristupanja EU (4E)" koji se realizuje se u okviru Koalicije 27. Projekat je finansijski podrzan od strane Evropske
Unije, kroz program ,Civil Society Facility 2021 and Thematic Programme on Human Rights and Democracy 2021" i
Ministarstva javne uprave. Realizuju €a nevladnine organizacije Centar za zastitu i proucavanje ptica, Green Home,
Drustvo mladih ekologa i Sjeverna Zemlja.

Misljenjaizrazena u ovoj publikaciji ne predstavljaju nuzno misljenje Evropske unije niti Ministarstva javne uprave.

L\
Lé-emlja

NVO Sjeverna zemja — NGO North Land
IV crnogorske proleterske brigade 44
84300 Berane
https://sjevernazemlja.me/
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