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PREDGOVOR

Oblast rada i zapoéljavanja je jedna od egzistencijalno najvaznijih sfera
Zivota svakog pojedinca. Bez mogucnosti zaposlenja, osoba nije u prilici da
privreduje i sebi obezbjedi dostojanstven Zivot. Nemogucénost zaposlenja utice
i na mentalno zdravlje pojedinca, jer ga dovodi u zavisan poloiaj od drugih
osoba, pasivizira ga, 5to u duzem vremenskom intervalu dovodi do gubitka
stecenih znanja, vjestina i potencijala.

Za osobe s invaliditetom (u daljem teksu: 0Sl) je od izuzetnog znacaja
mogucnost zaposlenja i rada. Ne samo iz navedenih razloga, koji vaZe za opstu
populaciju, vec i zbog toga 5to bez ekonomske nezavisnosti 0S| najcesce ne
mogu ostvariti ni jednu drugu nezavisnost. Ukoliko OS5l ne zaraduju za svoj
Zivot, ne mogu se odvojiti od svojih porodica i zapoceti samostalan Zivot, u
punom smislu te rijedi.

Medutim, troskovi Zivota OSI su ¢esto vedi od troskova Zivota osoba bez
invaliditeta, te stoga one moraju imati i adekvatnu zaradu za pokri¢e redovnih
troskova. Kako bi 0S| imale zaradu, koja bi im omogucila dostojanstven
Zivot, one moraju imati i jednaku Sansu za slobodan izbor zanimanja i rad
i zaposlenje u skladu sa slobodno izabranim zanimanjem. Da bi ovo pravo
0S| mogle ostvariti, pak, neophodno je da imaju jednak pristup i ravhopravne
uslove obrazovanja, 5to u praksi cesto nije slucaj.

Prepoznavii nejednak polozaj OSI na trZistu rada, Crna Gora je vec od
2008. godine krenula s uspostavljanjem pravnog okvira, koji ¢e omoguciti OS5l
laksi pristup radu i zaposljavanju. Takode, antidiskriminaciono zakonodavstvo
propisuje zabranu diskriminacije po osnovu invaliditeta u ovoj oblasti. Medutim,
nedovoljan broj 0S| se zaposljava tokom godina, zadriava svoje radno
mjesto, napreduje u karijeri, ostvaruje specifitcna prava 0S| u ovoj oblasti.
Kada se govori o radu i zaposljavanju OS5I, najéesce se govori o: prihodovanim
i utrosenim sredstvima iz Fonda za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje
lica sa invaliditetom, broju podrianih projekata putem grant Sema, broju
poslodavaca koji ostvaruju prava na razlicite subvencije, broju zaposlenih QSI.
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Rijetko se govori o tome: koliko je OS5l zadrzalo svoje radno mjesto, koliko OS5l radi u
struci za koju su se skolovale, koliko OSI nije zasnovalo radni odnos samo zbog svog
invaliditeta (iako su imale iste ili bolje kvalifikacije od kandidata bez invaliditeta),
koliko OSI ode u starosnu, a koliko u invalidsku penziju.

Ovo su sve pitanja koja izviru iz pristupa zasnovanog na zabrani diskriminacije
po osnovu invaliditeta u oblasti rada i zapoéiljavanja. Ovaj pristup, medutim, nije
dovoljno zastupljen u Crnoj Gori kada se govori o uéescu 0S| u ovoj oblasti. lako je
Konvencija UN-a o pravima OS5l usvojena prije vise od 10 godina, navedena situacija
govori o tome da donosioci odluka, zainteresovane strane i cjelokupno crnogorsko
drustvo i dalje nisu usvojili pristup prema OSl, koji se zasniva na ljudskim pravima.

Kako je i samim osobama bez invaliditeta na sjeveru Crne Gore veoma
tesko ostvariti pravo na rad i zapoéljavanje, to su 0S5l iz ovog regiona u visestruko
nepovoljnijem polozaju. Njihova nemogucnost da se zaposle, zadrie zaposlenje,
ostvare adekvatnu zaradu da pokriju svoje Zivotne troskove, ih potpuno onemogucava
da Zive dostojanstven i samostalan Zivot. Zbog navedenog se mnoge OS5l poput osoba
bez invaliditeta, koje Zele da rade i promijene svoju tesku situaciju, sele sa sjevera u
centralni dio Crne Gore. One 0S| koje nemaju mogucnosti da se presele, te ostaju
u svojim gradovima, ¢esto gube nadu i Zelju da traZe posao. Sa druge strane, OSI
koje se zaposle na sjeveru Crne Gore, cesto ne primjecuju diskriminaciju po osnovu
invaliditeta koju trpe, zbog zadovoljstva i zahvalnosti 5to su uopste zaposlene.

Navedenasituacijauostvarivanjuprava OSlnaravnopravnostinediskriminaciju
u oblasti rada i zaposljavanja nas je podstakla da, u okviru partnerskog projekta
s NVO ,Sjeverna Zemlja” ,Rad i zaposljavanje osoba s invaliditetom na sjeveru
Crne Gore"“, koji je finansiran od strane Ministarstva za ljudska i manjinska prava,
sprovedemo analizu medunarodnog i domaceg pravnog okvira i istraZivanje sa 101
05l putem individualnih upitnika iz 10 gradova na sjeveru Crne Gore. Rezultati pravne
analize i istraZivanja s 0S5l su predstavljeni u ovoj Studiji, kao instrumentu za javno
zastupanje unapredenja u ovoj oblasti.
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LLjudski rad i pravo covjeka na rad, kao uslov covjekovog Zivota, predstavija
veoma Siroko postavljenu kategoriju, koja je kao takva, predmet vise naucnih
disciplina. Tu u prvom redu spada sociologija, ekonomija, filozofija, prave, ali i
biologija, medicina i dr. Bavecdi se fenomenom rada, pojedini autori su se upustali i u
nfegovo definisanje. Tako, moZe se govoriti o ekonomskim, socioloskim, filozofskim,
bioloskim i drugim definicijama rada.™

5 obzirom navainost ovog fenomena, rad se u pravnom smislu poceo regulisati
vec u XIX vijeku. Medutim, nepisano, obi¢ajno pravo je znatno ranije uredivalo ovu
oblast. Danas se jedna cijela grana prava (Radno pravo) bavi uredivanjem odnosa
u ovoj oblasti, kako na nacionalnom, tako i na medunarodnom nivou. Pravo na
rad predstavlja veoma sloZeno pravo, sa sloZenom pravnom prirodom i veoma
sirokim sadriajem. Takode, ,pravo na rad u sebi sadrii, pored prava slobode rado
(slobode izbora zanimanja) i pravo jednakosti Sansi i postupanja u zaposljavanju i
na radu, koji su medusobno tijesno povezani, a zajednicki podrazumijevaju i pravo
na dostojanstvo rada, nasuprot diskriminaciji i prinudnom radu®. Pravo na rad se
na nacionalnom nivou najcesce konstituise ustavom, a konkretizuje, obezbjeduje
i titi zakonima i radnopravnim opstim aktima (kolektivnim ugovorima). Dakle, o
pravu na rad se moZe govoriti sa aspekta ustavnog prava i sa aspekta radnog prava.
Garancije nediskriminacije i prava na rad su sadriane u gotovo svim medunarodnim
dokumentima u oblasti ljudskih prava, koja obuhvataju i trecu generaciju ljudskih
prava (socijalna, ekonomska i kulturna prava).

Ostvarivanje prava na rad od strane OSl umnogome zavisi od ostvarenja prava
na nediskriminaciju u ovoj oblasti. Kako su 0Sl, medutim, ve¢ od samog pravnog
regulisanja prava na rad bile diskriminisane po osnovu invaliditeta u ostvarivanju
ovog prava, to mnoge drzave (ukljucujuci i Crnu Goru) propisuju podsticajne mjere,
tj. afirmativnu akciju za zaposljavanje ove grupe i izjednacavanje njihovih sansi na
trzistu rada sa Sansama osoba bez invaliditeta. Afirmativna akcija podrazumijeva
davanje prednosti OS5l u odnosu na osobe bez invaliditeta i propisivanje dodatnih
pogodnosti i olakSica, kako za OSI, tako i za poslodavce koji ih zaposljavaju.

1 Zivko Kulié, Radno pravo; Novi Sad, 2008, str. 11-12;
? Branko A. Lubarda, Socijalna prava i dostojanstvo na radu; Pravni fivot, Beograd, 2013, str. 414-
415;
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U ovoj Studiji ¢e se dati pregled: medunarodno-pravne garancije
nediskriminacije po osnovu invaliditeta u oblasti rada i zaposljavanja, pravnog okvira
Crne Gore, uporedno-pravne analize uskladenosti crnogorskog pravnog okvira s
medunarodnim standardima, kao i pregled rezultata IstraZivanja s 0S| sa sjevera
Crne Gore. Na osnovu nalaza svega navedenog, na kraju ove Studije su dati zakljuéci
i preporuke za donosioce odluka i druge zainteresovane strane, a kojima se moie
postici smanjenje stepena diskriminacije po osnovu invaliditeta u oblasti rada i
zaposljavanja na sjeveru Crne Gore.
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Il KONVENCIJA UN-A O PRAVIMA 0OSI

Konvencija UN-a o pravima 05l je najvaZniji medunarodni, pravno obavezujuci
dokument u oblasti ljudskih prava OSI. Vodeéi se principom nediskriminacije i
znacajem preduzimanja mjera za postizanje nezavisnosti i uklju¢enosti OSI u Zivot
zajednice, Evropska unija je usvojila Konvenciju 2011. godine. Crna Gora je ovu
Konvenciju ratifikovala® 2009. godine. Kako Ustav Crne Gore* ¢lanom 9 propisuje da
ratifikovani medunarodni ugovori postaju sastavni dio crnogorskog pravnog sistema
i imaju primat u primjeni u odnosu na domace zakonodavstvo, kada ono odnose
regulise suprotno medunarodnom ugovoru, to i Konvencija ima primat u primjeni u
odnosu na domace zakonodavstvo u oblastima zastite od diskriminacije po osnovu
invaliditeta i rada i zaposljavanja.

2.1. RAVNOPRAVNOST | NEDISKRIMINACLA

Kao 5to je i za ofekivati, jedno od osnovnih nacela ovog pravno obavezujuceg
dokumenta je i nacelo nediskriminacije (clan 3 stav 1 tacka b). U clanu 2 stavu 3 se
kaze: ,Diskriminacija po osnovu invalidnosti znaci svako pravijenje razlike, iskljucivanje
ili ograni¢avanje po osnovu invalidnosti Eiji cilj ili posljedica jeste ogranic¢avanje
ili ponistavanje priznanja, uZivanja ili sprovedenjo svih ljudskih prava | osnovnih
sloboda u oblastima politike, ekonomije, socijalnih, kulturnih, gradanskih prava i
bilo kojoj drugoj oblasti. Diskriminacija ukljucuje sve oblike diskriminacije, ukljucujuci
uskracivanje razumnih adaptacija.”. U ovako definisanom pojmu diskriminacije po
osnovu invaliditeta se jasno primjecuje da naglasak nacela nediskriminacije nije
samo na uskracivanju i ogranicavanju ljudskih prava i sloboda zbog nekog licnog
svojstva (invaliditeta), ve¢ na pravljenju razlike, iskljuCivanju i ogranicavanju, koja
za cilj ili posljedicu imaju ta uskracivanja i ograniavanja. Dakle, diskriminacija po
osnovu invaliditeta upravo i jeste nesprovodenje mjera koje omogucavaju puno
uZivanje ljudskih prava i osnovnih sloboda od strane OSIl. Samim tim, ,Posebne
mjere neophodne za postizanje i ubrzavanje de fakto jednokosti lica sa invaliditetom
nece se smatrati diskriminacijom po osnovu invalidnosti shodno odredbama ove

Konvencije.” (¢lan 5 stav 4).

3 Zakon o ratifikaciji Konvencije Ujedinjenih Nacija o pravima lica sa invaliditetom sa Opcionim
protokolom

(SluZbeni list Crne Gaore - Medunarodni ugovori”, br. 2/9 od 27.7.2009. godine);

4 Ustav Crne Gore (,SluZbeni list Crne Gore", br. 1/07 od 25.10.2007. godine, 38/13 od 2.8.2013.
godine);
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Konvencija u definisanju diskriminacije po osnovu invaliditeta ide korak
naprijed u odnosu na sve druge medunarodne pravno obavezujuce dokumente u
oblasti ljudskih prava, i to na dva nacina. ,Prvo, ukljucuje ,,uskracivanje razumnih
adaptacija” koo oblik diskriminacije po osnovu invaliditeta; drugo, fraza ,na
ravnopravnoj osnovi sa drugima” je nova komponenta. U €lanu 2 stav 4 Konvencija
daje definiciju razumnih adaptacija, koje , jesu neophodne i odgovarajuce modifikacije
i prilagodavanja koje ne predstavijaju nesrazmjeran ili neprimjeren teret, a potrebne
su u konkretnim slucajevima kako bi se licima sa invaliditetom garantovalo uZivanje ili
ostvarivanje svih ljudskih prava i osnovnih sloboda na jednakim osnovama”. Razumne
adaptacije su ex nunc obaveza, za razliku od posebnih mjera i afirmativne akcije,
koje su ex ante obaveze. Naime, afirmativne akcije i posebne mjere, koje se propisuju
zakonima i drugim opitim aktima drZave, vaze od momenta njihovog donoienja za
sve osobe na koje se odnose (npr. obaveza zaposljavanja odredene kvote OSI vazi
za sve poslodavce i u odnosu na sve 0S| od momenta stupanja na snagu zakona
kojim se propisuje kvotni sistem zaposljavanja OSl). , Koo ex nunc obaveza, razumne
adaptacije se moraju pruiiti od trenutka kada osoba s invaliditetom zahtjeva
pristup nepristupacnoj situaciji ili okruZenju, ili Zeli da ostvari svoja prava. {...)
Razumne adaptacije zahtjevaju od nosioca obaveze da stupi u dijalog sa pojedincem
s invaliditetom. ViaZno je napomenuti da obaveza pruZanja razumne adaptacije nije
ogranicena na situacije u kojima je osoba s invaliditetom zatraZila adaptaciju ili u
kojima bi se moglo dokazati da je navodni nosilac obaveze zapravo bio svjestan da je
doticna osoba imala invaliditet.”

Zarazlikuod posebnih mjeraiafirmativnih akcija, kaoidrugih obaveza uodnosu
na postovanje ljudskih prava i sloboda OS5I, gdje ne moze biti izgovora za nepostovanje
ovih obaveza, razumne adaptacije se primjenjuju samo ako ne predstavijaju
nesrazmjeran teret za subjekta koji treba da ih obezbijedi, a u odnosu na cilj koji
se njima treba postié¢i. U procjeni da |i se razumne adaptacije trebaju primijeniti
ili ne, postoji nekoliko faza provjere. One podrazumijevaju razmatranje sljedecih
pitanja: identifikovanje i uklanjanje barijera koje uticu na uzivanje ljudskih prava u
dijalogu sa doticnom OSI; izvodljivost razumne adaptacije; relevantnost (prikladnost)
ili efikasnost razumne adaptacije; (ne)postojanje nesrazmjernog ili neprimjerenog
tereta nosiocu obaveze; postizanje osnovnog cilja promocije jednakosti i eliminisanja
diskriminacije OSI. Dakle, (ne)postojanje nesrazmjernogili neprimjerenog tereta nije
odlu€ujuce samo po sebi za dono3enje odluke da li je konkretnu razumnu adaptaciju
potrebno izvrsiti. Postojanje nesrazmjernog ili neprimjerenog tereta zavisi od vise

* Paragraf 24 tacka b, Op&ti komentar br. 6 na €lan 5, Komitet UN za prava O5l, dostupno na: http://
docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=60QkG1d%2fPPRICAghKbTyhsnbHat-
vuFkZ%2bt93Y30%2baaZ gt ucAY DOCLUtyUf%2brfi0ZckkbzS%2bBs (%2 bHx 1 lywGhEORVZnMALEiy-
FwsSVAMMEVCAkhDIZISuxotVafulsdtPy;

® Paragraf 17, Op&t komentar br. 6 na €lan 5, Komitet UN za prava 05l, dostupno na: http:/f
docstore.ohchrorg/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=60QkG1d%2fPPRICAghKbTyhsnbHat-
vUFkZ%2bt93Y¥30%2baa2gtlucAYDOCLUtyUfE2brfi0ZckkbzS%2bBs 0% 2 bHx LIywGhEORVZnMALEy-
FwsSVAMMEVCAkhDIZISuxotVafulsdtPy;

10
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faktora: finansijskih troskova, raspoloZivih resursa (ukljucujuci javne subvencije),
velicine subjekta koji je duZan da sprovede razumnu adaptaciju, efekta promjene
na subjekat koji je duzan da sprovede razumnu adaptaciju, koristi za druge subjekte
koji nisu ukljuceni u konkretan slucaj, negativnih uticaja na druge osobe i razumnih
zahtjeva u vezi sa zastitom zdravlja i sigurnosti. Nesprovodenje razumnih adaptacija
Konvencija prepoznaje kao jedan od najvainijih oblika diskriminacije po osnovu
invaliditeta, radi Cijeg ukidanja drzave potpisnice imaju obavezu preduzimanja svih
neophodnih mjera i koraka (¢lan 5 stav 3)'.

Sintagma ,na ravnopravnoj osnovi sa drugima®”, koja se po prvi put u
medunarodnom korpusu ljudskih prava koristi u Konvenciji, nije samo ograniena
na definiciju diskriminacije po osnovu invaliditeta, ve¢ proZima gotovo sve clanove
Konvencije, ukljuujudi i clan 27 koji garantuje pravo 0S| na rad i zapoéljavanje®. .S
jedne strane, to znaéi da OS5I nece biti garantovana veca ili manja prava ili beneficije
od opste populacije. 5 druge strane, zahtijeva od drZava potpisnica da preduzmu
konkretne specificne mjere za postizanje de fakto jednakosti 05! kako bi se osiguralo
da one mogu da uZivaju sva ljudska prava i osnovne slobode.”

Zbog toga se u €lanu 5 stavu 1, pored garantovanja jednakosti svih osoba pred
zakonom, isti¢e da sve osobe imaju pravo na jednaku zastitu pred zakonom i uZivanje
jednakih blagodeti zakona, bez ikakvih diskriminacija. Ovo je narocito znatajno zbog
toga 5to OSI cesto u situacijama kada imaju jednakost pred zakonom, tj. kada su
im garantovana jednaka prava kao osobama bez invaliditeta, u praksi ta prava ne
mogu da ostvare zbog potefkoca i ograni¢enja, sa kojima se osobe bez invaliditeta
ne susrijecu. Dakle, jednakost 0SI pred zakonom ne znadi i njihovu jednakost u
ostvarivanju prava. lzraz ,jednaka zastita pred zakonom" podrazumijeva obavezu
driave da se uzdrzi od produZavanja postojece ili uspostavljanja nove diskriminacije
po osnovu invaliditeta u svom pravnom okviru, bez obzira dali je u pitanju neposredna
ili posredna diskriminacija.’® Sa druge strane, izraz ,uZivanje jednakih blagodeti
zakona" obavezuje driave potpisnice Konvencije da eliminisu prepreke na koje OS5l
nailaze u ostvarivanju i zastiti svojih prava ukljucujuci i pristup pravnom sistemu,
kako bi i u praksi, tj. de fakto imale jednaku zastitu i korist od zakona.

’ Da bi promovisali ravnopravnost i ukinuli diskriminaciju, driave potpisnice ¢e preduzeti sve odgov-
arajuée korake kako bi osigurall pruZanje razumnih adaptacija;

"\idi poglavlje 2.2;

* Paragraf 24 tatka b, Opit komentar br. 6 na €lan 5, Komitet UN za prava 05, dostupno na: http://
docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2fPPRICAghKb7yhsnbHat-
vuFkZ%2bt93¥30%2baa2qtlucAYDOCLUtyUf%2brfi0ZckKbz5%2bBsQ%2bHx 1 lywGhEORVZnMALEY-
FwsSVAMMBWVCAkhDIZISuxotgfulsdtPy;

yidi poglavlje 3.1.1;
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Konvencija u ¢lanu 5 stavu 2 propisuje obavezu drzava potpisnica da zabrane
sve oblike diskriminacije po osnovu invaliditeta, ali i da obezbijede jednaku
i efektivhu pravnu zastitu OS5l od diskriminacije po bilo kom osnovu. ,,Jednaka
i efektivna pravna zastita od diskriminacije” znaci do driave potpisnice imaju
pozitivne obaveze da zastite OS5/ od diskriminacije, uz obavezu donosenja posebnog
i sveobuhvatnog anti-diskriminacionog zakonodavstva. lzricita zakonska zabrana
diskriminacije OS5l po osnovu invaliditeta | po drugim osnovama, u zakonskim
propisima treba da bude pracena obezbjedivanjem odgovarajucih i efikasnih pravnih
liekova i sankcija u vezi s intersekcijskom diskriminacijom u gradanskim, upravnim i
krivicnim postupcima.™

Konvencija vec u £lanu 4, koji je posvecen definisanju opstih obaveza drzava
potpisnica istice znacaj zabrane diskriminacije po osnovu invaliditeta. Tako se
propisuje da ¢e driava potpisnica: ,preduzeti sve odgovarajuce mjere, ukljucujuci
zakonodavne, radi izmjene ili ponistavanja svih zakona, podzakonskih akata, obicaja
i prakse koji predstavljaju diskriminaciju lica sa invaliditetom”, kao i ,mjere kako
bi uklonili diskriminaciju po osnovu invalidnosti koju vrii bilo koje lice, bilo koja
organizacifa ili privatni preduzetnik” (€lan 4 stav 1tacka bie).

Ukoliko drzava potpisnica Konvencije ne sprovede sve potrebne mjere kako
bi se navedene odredbe primijenile u praksi, ukljuujuci i sprovodenje razumnih
adaptacija kada je to neophodno, vrii direktnu diskriminaciju po osnovu invaliditeta
i 05| onemogucava ravnopravan i dostojanstven Zivot sprjecavajuci ih da ostvaruju
svoja ljudska prava i slobode.

2.2. PRAVO NA RAD | ZAPOSLIAVANIJE

Clan 27 Konvencije je posveéen garantovanju prava OSl na rad i zaposljavanje.
U stavu 2 ovog tlana se propisuje zabrana ropstva i prisilnog rada 05| na osnovu
njihove jednakosti sa drugima, 5to zapravo znaci da Ce se opsta zabrana ropstva i
prisilnog rada jednake odnositi i primjenjivati na QSl, uz primjenu dodatnih mjera da
se to u praksi osigura. U ovom stavu se takode i zabranjuje drzanje OSI u zavisnom
poloZaju, §to se u uZzem smislu tumaci u okviru zabrane ropstva.

" Paragraf 22, Opiti komentar br. 6 na €lan 5, Komitet UN za prava O5l, dostupno na: http://
docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=60QkG1d%2fPPRICAghKbTyhsnbHat-
vUFkZ%2bt93Y¥30%2baaZgtlucAYDOCLUtyUfE2brfi0ZckkbzS%2bBs 0% 2 bHx LIywGhEORVZnMALEy-
FwsSVAMMEWVCAKhDIZISuxotVeafulsdtPy
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U stavu 1 clana 27 se propisuje duZnost drzava potpisnica da priznaju pravo
0Sl na rad na osnovu jednakosti sa drugima. Pravo 0S| na rad u smislu Konvencije
obuhvata ,mogucnost da zaraduju za Zivot obavljajuci posao koji su slobodno
odabrali ili prihvatili na tristu rada i u radnom okruZenju koji su otvoreni, inkluzivni
i pristupacni za osobe sa invaliditetom".

Kako bi se jednakost OSI sa drugima u priznanju i ostvarivanju prava na rad
osigurala, driave potpisnice moraju preduzeti niz posebnih mjera, kako u promjeni
zakonodavstva, tako i u unaprijedenju postojecih i osnivanju novih programa za
zaposljavanje OSl. Ovdje se u prvom redu misli na ,,zabranu diskriminacije na osnovu
invalidnosti u ednosu na sva pitanja vezana za sve oblike zapoiljavanja, ukljucujudi
uslove regrutovanja, zaposljavanjo i primanja no posao, nastavak zaposljavanja,
napredovanje u sluzbi, uslove roda, zastitu zdravlja i bezbjednost na radu” (stav
1 tacka a). Ovo u stvari predstavlja konkretizaciju clana 2 stava 3 i élana 5 stava 2
Konvencije, kojima se zabranjuje diskriminacija po osnovu invaliditeta, u odnosu
na oblast rada i zaposljavanja. Ove odredbe se dalje razraduju i u stavu 1 tacki b i
¢ u odnosu na pravo 0S| na pravedne i povoljne uslove rada® i radna i sindikalna
prava. Clan 2 stav 3 i €élan 5 stav 3 Konvencije su na oblast rada i zapoiljavanja OSI
primijenjeni u stavu 1 tacki i, koja garantuje ,obezbjedivanje razumnih adaptacija
na radnom mjestu i u radnom okruZenju za lica sa invaliditetom®. Medutim, ova
odredba ne propisuje da li je driava potpisnica duzna da poslodavce obaveie da
sprovedu razumne adaptacije gdje je to neophodno, ili je u obavezi da propise
podriku poslodavcima koja ¢e omoguciti da se u svakom konkretnom slucaju
omoguci primjena razumnih adaptacija.

Da bi se ove antidiskriminacione norme sprovele, Konvencija promovise
zaposljavanje 0S| na otvorenom triistu rada uz propisivanje i primjenu posebnih
mjera, koje ce izjednaciti njihov poloZaj sa poloiajem osoba bez invaliditeta. U
tom smislu u stavu 1 tacki d se garantuje: ,omogucavanje licima sa invaliditetom
da imaju efektivan pristup opstim tehnickim programima i programima strucnog
usmjeravanja, uslugama za pronalaZenje radnog mjesta i produZenom treningu i
obuci”. U stavu 1 tacki e i j se drzave potpisnice obavezuju da promoviiu mogucnost
zaposljavanja, napredovanja u karijeri i sticanja radnog iskustva 0Sl na otvorenom
trzistu rada. Kako bi na pravi nacin promovisale ove mogucnosti, u stavu 1 tacki g se
drzave potpisnice obavezuju da same daju pozitivan primjer drugim poslodavcima i
zaposljavaju 05l u javnom sektoru.

12 ykljuéujudi jednaku nadoknadu za jednak rad, bezbjedne | zdrave uslove rada, ukljudujuéi zastitu
od uznemiravanja i moguénost pokretanja postupaka pravne zastite u slufaju krienja ovih prava;
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Medutim, kako postoje brojne barijere koje onemogucavaju ravnopravan
poloZaj 0S| s osobama bez invaliditeta na otvorenom trZistu rada, Konvencija
prepoznaje potrebu da se driave potpisnice obaveiu da sprovode dodatne
posebne mjere u obliku specificnih programa, afirmativnih akcija i podsticaja
za zaposljavanje 0Sl. Ove posebne mjere i programi obuhvataju: pomoé OSI u
trazenju, dobijanju i zadrZavanju posla (stav 1 tacka e), ,promovisanje profesionalne
rehabilitacije i osposobljavanja, programa povratka na posao i zadrZzavanja posla za
lica sa invaliditetom” (stav 1 tacka k), ,podsticanje poslodavaca da zaposljavaju lica
sa invaliditetom u privatnom sektoru kroz odgovarajuce mjere i politiku, sto moze
ukljucivati i programe afirmativne akcije, podsticajne i druge mjere” (stav 1 tacka
h), kao i ,promovisanje mogucnosti za samozaposljavanje, preduzetnistvo, razvojf
kooperativa i pokretanje sopstvenog biznisa" (stav 1 tacka f).

Ukoliko drzava potpisnica Konvencije ne sprovede odredbe élana 27 ovog
medunarodnog ugovora, ne samo da krii svoje medunarodno-pravne obaveze, vec
i svoje gradane s invaliditetom onemogucava da Zive dostojanstven i produktivan
Zivot privredujuci i zaradujudi za svoj i Zivot svoje porodice.
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Il PRAVNI OKVIR CRNE GORE

U preambuli Ustava Crne Gore su, izmedu ostalog, kao osnovne vrijednosti
javnog poretka proklamovane sloboda i postovanje ljudskih prava i sloboda, dok
se kao odgovornosti driave prepoznaju uravnoteZen razvoj svih njenih podrudja i
uspostavljanje socijalne pravde. Za primjenu ovih vrijednosti i odgovornosti driave za
ostvarivanje i zastitu jednakosti, ljudskih prava i sloboda 0Sl je od izuzetnog znacaja
$to se u clanu 68 jemci njihova posebna zastita. Ustav clanom 8 zabranjuje svaku
neposrednu ili posrednu diskriminaciju, po bilo kom osnovu, i propisuje da se nece
smatrati diskriminacijom propisi i uvodenje posebnih mjera, koji su usmjereni na
stvaranje uslova za ostvarivanje nacionalne, rodne i ukupne ravnopravnosti i zastite
lica koja su po bilo kom osnovu u nejednakom poloZaju (stav 1i 2).

Koliki je znacaj prava na rad i zaposljavanje, pokazuje €injenica da je ono
predmet £ak Zest ¢lanova Ustava Crne Gore. Clanom 62 se propisuje obim prava na
rad, te ono u Crnoj Gori obuhvata: slobodan izbor zanimanja i zaposljavanja, pravicne
i humane uslove rada i zastitu za vrijeme nezaposlenosti. U clanu 63 se propisuje
zabrana prinudnog rada, ali i daje negativna definicija ovog pojma, tj. 5to ne spada
u njegov obim®. Vec se Ustavom Crne Gore propisuju osnovna prava zaposlenih:
pravo na odgovarajucu zaradu, pravo na ograniceno radno vrijeme i plac¢eni odmor,
pravo na zastitu na radu (clan 64 stav 1i 2), pravo na strajk (¢lan 65 stav 2) i pravo
na obavezno socijalno osiguranje (clan 67 stav 1). Svrha obaveznog socijalnog
osiguranja je da se obezbijedi materijalna sigurnost licu koje je nesposobno za rad
i nema sredstva za Zivot (Clan 67 stav 2). U clanu 66 se propisuje kojim zaposlenim
pravo na strajk moze biti ograniceno, a u cilju zastite javnog interesa. Tijelo koje
regulise socijalni status radnika je konstituisano samim Ustavom Crne Gore (Socijalni
savjet'®). Ve¢ sam Ustav Crne Gore propisuje da 0S| (pored omladine i Zena) uZivaju
posebnu zastitu na radu (stav 64 stav 3).

Ustav je u ¢lanu 24 zabranio ogranicavanje ljudskih prava i sloboda izvan
obima dozvoljenog ovim aktom i mjere neophodne za ostvarenje cilja, zbog kojeg je
ogranicenje uvedeno. Ogranitenja se jedino mogu propisati zakonom i ne smiju se
zasnivati na diskriminaciji po bilo kom osnovu (clan 25 stav 2). Pored toga, Ustav ne

3 Prinudnim radom ne smatra se: rad uobifajen u sklopu izdriavanja kazne lifenja slobode;
obavljanje slufbe vojne prirode ili sluZbe koja se zahtijeva umjesto nje; rad koji se zahtijeva u sluéaju
krize ili nesrece koja prijeti ljudskim Zivotima ili imovini;

14 lan 65 stav 1 Ustava Crne Gore (“Slufbeni list Crne Gore”, br. 1/07 od 25.10.2007, 38/13 od
2.8.2013);
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dozvoljava ukidanje zabrane diskriminacije, 5to ukljucuje i nemogucnost ukidanja
zabrane diskriminacije po osnovu invaliditeta u oblasti rada zaposljavanja (clan 25
stav 4).

Navedene ustavne norme se dalje razraduju u zakonima, koji ureduju kako
zabranu diskriminacije po osnovu invaliditeta, tako i rad i zaposljavanje. Stoga ce se
u ovom dijelu dati pregled i analiza zakona iz oblasti zabrane diskriminacije i zakona
iz oblasti rada i zaposljavanja, a u odnosu na zabranu diskriminacije po osnovu
invaliditeta u ovoj oblasti.

3.1. ZABRANA DISKRIMINACIE PO OSNOVU INVALIDITETA U OBLASTI
RADA | ZAPOSLIAVANJA

3.1.1. Zakon o zabrani diskriminacije

U ¢lanu 2 stavu 2, Zakon o zabrani diskriminacije™ definise diskriminaciju
kao: ,svako pravno ili fakticko pravijenje razlike ili nejednako postupanje, odnosno
propustanje postupanja prema jednom licu, odnosno grupi lica u odnosu na druga
lica, kao i iskljucivanje, ogranicavanje ili davanje prvenstva nekom licu u odnosu na
druga lica”, koje se zasniva na nekom od licnih svojstava lica koja su diskriminisana.
U ova licna svojstva, izmedu ostalog, se ubraja i invaliditet. U diskriminaciju, ovaj
Zakon ubraja: neposrednu diskriminaciju, posrednu diskriminaciju, ali i i podsticanje,
pomaganje, davanje instrukcija, kao i najavljenu namjeru da se odredeno lice ili
grupa lica diskriminisu (¢lan 2). Takode, pristanak lica na diskriminaciju ne oslobada
odgovornosti lice koje vrsi diskriminaciju, daje instrukcije ili podstice na vrienje
diskriminacije (clan 6)-

Zakon o zabrani diskriminacije, izmedu ostalog, zabranjuje segregaciju,
diskriminaciju u oblasti rada i zapoéljavanja, kao i diskriminaciju OSI. Clanom 9
zabranjuje se segregacija, koja se definise kao: ,svaki akt, radnja ili propustanje da
se izvrsi radnja, kojima se vrsi prisilno ili sistemsko razdvajanje ili razlikovanje lica”

1% Zakon o zabrani diskriminacije (“SluZbeni list Crne Gore”, br. 46/10 od 6.8.2010, 40/11 od
8.8.2011, 18/14 od 11.4.2014, 42/17 od 30.6.2017);
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zbog njihovog licnog svojstva. Ovo je, u oblasti rada i zaposljavanja, zastupljeno kada
se od 0S5l zahtijeva utvrdenje preostale radne sposobnosti, kako bi one ili njihovi
poslodavci ostvarili odredene povlastice, a 5to se od osoba bez invaliditeta ne
zahtijeva.’® U lanu 16 stavu 1 se zabranjuje diskriminacija po bilo kom osnovu ,lico
koja traZe zaposlenje, kao i zaposlenih, odnosno lica koja po nekom drugom osnovu
obavljaju rad kod poslodavca®. Ovom opstom odredbom se zabranjuje i diskriminacija
po osnovu invaliditeta u radnom odnosu. Diskriminacijom po osnovu invaliditeta
u smislu odredbe ¢lana 16 stava 2 se ne smatra pravljenje razlike, iskljucenje ili
davanje prvenstva zbog osobenosti odredenog posla kod kojeg posjedovanje
invaliditeta predstavlja stvarni i odlucujuci uslov obavljanja posla, ako je svrha koja
se time Zeli posti¢i opravdana i ako je uslov srazmjeran (npr. odredba koja propisuje
psiho-fizicku spremnost kao uslov za obavljanje poziva pilota je neutralna i vaZi
za sve, ali diskriminise OS| po osnovu invaliditeta; medutim, cilj zbog kojeg se ova
diskriminacija vrsi je zastita Zivota i zdravlja putnika u avio-saobraéaju, 5to je sigurno
preteinije od zaposljavanja 0S| na ovom radnom mjestu). Medutim, ovom odredbom
se diskriminacijom po osnovu invaliditeta ne smatra ni preduzimanje mjera zastite
prema pojedinim grupama zaposlenih, a 5to svakako jesu i OSI.

U Elanu 18 se zabranjuje i diskriminacija OSl. Koliko je diskriminacija po
osnovu invaliditeta u koriscenju objekata i povriina u javnoj upotrebi izrazena,
dovoljno govori ¢injenica da je prvi stav clana 18 ovog Zakona, a koji je posvecen
zabrani diskriminacije OSl, posvecen upravo ovoj problematici. U njemu se kaze:
Lnedostupnost prilaza objektima i povrsinama u javnoj upotrebi licima smanjene
pokretljivosti i licima sa invaliditetom, odnosno onemogucavanje, ogranicavanje ili
oteZavanje koriséenja navedenih objekata, na nacin koji nije nesrazmjeran teret zo
pravno ili fizicko lice koje je duZno da to omoguci, smatra se diskriminacijom”. Ovo
se odnosi i na radne prostorije poslodavaca, kada su iste i objekti u javnoj upotrebi
(npr. kancelarije driavnih i lokalnih institucija, hoteli, filijale banki, poste, muzeji i
sl.). U stavu 2 se, takode, istice da: ,diskriminacija lica sa invaliditetom postoji i u
sluc¢aju kad nijesu preduzete posebne mjere za otklanjanje ogranicenja, odnosno
nejednakog poloZaja u kojem se ta lica nalaze”. Ova odredba obuhvata sve ostale
oblasti u kojima OSI trpe diskriminaciju po osnovu invaliditeta, ukljucujudi i razlicite
oblike diskriminacije u oblasti rada i zapoéiljavanja.

Diskriminacija po osnovu invaliditeta u oblasti rada i zaposljavanja postoji
kada se prema odredenoj OSl ili grupi OSl, postupa drugacije u odnosu na
osobe bez invaliditeta, samo zbog njihovog invaliditeta, osim u slucajevima kada
drugacije postupanje za cilj ima izjednacavanje mogucnosti (startnih pozicija) 0Sl,
koje su zbog svog invaliditeta sistemski uskracivane za jednak poloZaj u ovoj oblasti.
Neposredna diskriminacija po osnovu invaliditeta u oblasti rada i zapoéljavanja je

1 idi poglavlje 3.2.2;
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jasno uocljiva, jer se aktom, radnjom ili necinjenjem, OSI, u istoj ili slicnoj situaciji,
dovode ili su dovedene, odnosno mogu biti dovedene u nejednak polozaj u odnosu
na osobe bez invaliditeta (npr. provjera znanja i vjestina kandidata za posao putem
pisanih testova, bez mogucnosti usmenog intervjua, stavlja osobe sa ostecenjem
vida u nejednak poloZaj sa osobama bez invaliditeta). Sa druge strane, posredna
diskriminacija po osnovu invaliditeta u oblasti rada i zaposljavanja postoji ako
prividno neutralna odredba nekog propisa, kriterijum ili praksa dovodi ili bi mogla
dovesti 05l u nejednak poloZaj u odnosu na osobe bez invaliditeta (npr. uslov da se
za odredeno radno mjesto traZi znanje engleskog jezika je neutralni kriterijum, koji,
medutim, OSl stavlja u nejednak poloZaj u odnosu na osobe bez invaliditeta, jer one
imaju znatno manje 5anse da tokom formalnog i cjeloZivotnog ucenja usvoje ove
vjestine, te se u znacajno manjem procentu od osoba bez invaliditeta zaposljavaju na
takvim radnim mjestima). Posredna diskriminacija po osnovu invaliditeta ne postoji
ukoliko je odredena odredba, kriterijum ili praksa, koja dovodi ili bi mogla dovesti
0S5l u nejednak polozaj u odnosu na osobe bez invaliditeta, objektivno i razumno
opravdana zakonitim ciljem, uz upotrebu sredstava koja su primjerena i neophodna
za postizanje cilja, odnosno u prihvatljivo srazmjernom odnosu sa ciljem koji se Zeli
postici (npr. kao 5to je i propisano ¢lanom 16 stavom 2).

Zakon o zabrani diskriminacije ne prepoznaje institut razumnih adaptacija,
niti njegovo krienje propisuje kao diskriminaciju. Kao 5to se i vidi iz citiranih odredbi,
one su opsteg karaktera i njihova primjena na diskriminaciju po osnovu invaliditeta u
najvecoj mjeri zavisi od adekvatnog tumacenja.

3.1.2. Zakon o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom

Zakon o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom?’ je lex specialis Zakona
o zabrani diskriminacije, te on sve norme ovog Zakona detaljnije propisuje i
primjenjuje na diskriminaciju po osnovu invaliditeta. U ¢lanu 2 stavu 2 ovaj Zakon
daje definiciju 0Sl, kojom se propisuje da: ,lice sa invaliditetom je lice koje ima
dugorocne fizicke, mentalno, intelektualno ili senzorno ostecenje, koja u sadejstvu
sa razlicitim barijerama mogu oteZati puno i efektivno ucesce tog lica u drustvu na
osnovu fjednakosti sa drugima”. U €lanu 4 stavu 1 se daje definicija diskriminacije
po osnovu invaliditeta: , Diskriminacija po osnovu invaliditeta je svako pravno ili
fakticko, neposredno ili posredno, namjerno ili nenamjerno pravijenje razlike ili
nejednako postupanje, odnosno propustanje postupanja prema jednom licu, odnosno
grupi lica sa invaliditetom u odnosu na druga lica, kao i iskljucivanje, ogranicavanje

1 Zakon o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom ("SluZbeni list Crne Gore", br. 35/15 od
7.7.2015, 44/15 od 7.8.2015);
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ili davanje prvenstva nekom licu u odnosu na lice sa invaliditetom, zbog kojeg se
licu sa invaliditetom oteZava ili negira priznavanje, uZivanje ili ostvarivanje ljudskih
prava i sloboda u politickem, obrazovnom, ekonomskom, socijalnom, kulturnom,
sportskom, gradanskom i drugim oblastima javnog i privatnog Zivota." . Kao i Zakon
o zabrani diskriminacije, i ovaj Zakon propisuje da je diskriminacija po osnovu
invaliditeta i ,pozivanje, pomaganje, podsticanje ili podstrekavanje, davanje
instrukcija, uznemiravanje, kao i najavijena mogucnost da odredeno lice ili grupa lica
sa invaliditetom budu izloZeni diskriminaciji” (€lan 4 stav 2), kao i da pristanak OS5l na
diskriminaciju po osnovu invaliditeta ne oslobada odgovornosti diskriminatora (clan
4 stav 4).

Definicija diskriminacije po osnovuinvaliditeta istice da radnja diskriminacije
mozZe biti i namjerno i nenamjerno ucinjena i da ista mora za posljedicu imati
oteiavanje ili negiranje priznavanja, uzivanja ili ostvarivanja ljudskih pravaisloboda
0Sl. Dakle, sva ona razlicita postupanja prema 0S| zbog njihovog invaliditeta, koja
ne ugroiavaju priznavanje, uZivanje ili ostvarivanje njihovih ljudskih prava i sloboda,
nisu diskriminacija po osnovu invaliditeta. Zbog toga se u ¢lanu 4 stavu 3 navodi:
«Ne smatraju se diskriminacijom po osnovu invaliditeta propisi i uvodenje posebnih
myjera koji su usmjereni na stvaranje uslova za jednako priznavanje, uZivanje i
ostvarivanje ljudskih prava i sloboda i postizanje stvarne ravnopravnosti lica sa
invaliditetom sa drugim licima, koo i unapredenje postovanja njihovog urodenog
dostojanstva, ukoliko su ti propisi, odnosno uvodenje posebnih mjera objektivno
opravdani zakonitim ciljem, uz upotrebu sredstava koja su primjerena i neophodna”.
COve propise i posebne mjere su duZni da donose, odnosno uvode i sprovode organi
svih javnih vlasti i javna preduzeca, kao i privatni sektor, u okviru svojih nadleznosti
i ovlascenja (Clan 5 stav 1). Propisi i posebne mjere se, izmedu ostalih, sprovode i u
oblasti rada i zaposljavanja (clan 5 stav 2).

Clan 22 ovog Zakona je posvecen zabrani diskriminacije po osnovu invaliditeta
u oblasti profesionalne rehabilitacije, rada i zaposljavanja. Primjena pojedinih
odredbi ovog clana je uslovljena odredbama zakona kojima se ureduje oblast rada
i oblast profesionalne rehabilitacije i zapoéljavanja QSl. Tako se odredbe clana 22
tacke 1,4i5 mogu primijeniti jedino ukoliko istovremeno postoji i krienje propisa
iz navedenih oblasti. Ovim ¢lanom se zabranjuje diskriminacija po osnovu invaliditeta
u izboru zanimanja (profesije), slobodnom zasnivanju radnog odnosa, jednakim
uslovima rada, kao i pravu na uclanjenje u sindikalne i poslovne organizacije.

U clanu 22 tacki 1 se kao diskriminacija po osnovu invaliditeta prepoznaje:
Lnezaposljavanje lica s invaliditetom, koje ima jednake ili bolje kvalifikacije, strucne ili
radne sposobnosti nego lice bez invaliditeta”. Ovo znati da ukoliko OS] ima jednake
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kvalifikacije, strucne ili radne sposobnosti kao osoba bezinvaliditeta, koja konkurise
za posao, poslodavac ima duznost da zaposli OSl. Ovo je afirmativna akcija za OSI
prilikom zaposljavanja. Medutim, kako je primjena ove odredbe vezana za zakone iz
oblasti rada i zaposljavanja 0SI, to je njena primjena moguca jedino uz pozivanje i na
neposrednu primjenu Konvencije UN-a o pravima OSL.

U tacki 2 ¢lana 22 se opstom odredbom zabranjuje diskriminacija po osnovu
invaliditeta u smislu ograni€avanja pristupa zaposljavanju, samozaposljavanju ili
profesiji. Ovo obuhvata sve one slucajeve, koji se ticu ne samo konkurisanja za posao
i/ili samozaposljavanje, vec i uslova koji treba da dovedu do toga da OSl imaju jednak
pristup izboru profesije, zaposlenju ili pokretanju sopstvenog biznisa. Zbog toga se
i nepreduzimanje mjera na izjednacavanju mogucnosti OS5l za sticanje odredenih
znanja, vjestina ifili podrike moZe smatrati diskriminacijom po osnovu invaliditeta.
U ovoj odredbi se takode zabranjuje diskriminacija po osnovu invaliditeta u
pogledu clanstva u organizaciji radnika ili poslodavaca. Ovo takode obuhvata
zabranu nepruzanja dodatne podrske, koja je OS| potrebna za uclanjenje i aktivno
ucestvovanje u ovim organizacijama.

Odredba élana 22 tatke 3 zabranjuje diskriminaciju po osnovu invaliditeta u
odnosu na pravo 0S| na pravicne uslove rada, s naglaskom na otpustanje i zaradu
0Sl. Dakle, OSI ne smiju biti otpustene, niti imati manju zaradu u odnosu na svoje
kolege bez invaliditeta koje rade isti ili slican posao, samo zbog svog invaliditeta.
Ova odredba se dalje dopunjuje odredbama ¢lana 22 tacke 4 i 5, koje se odnose na
preostale uslove rada OSI.

Kao sto je vec receno primjena odredbi clana 22 tacke 4 i 5 je uslovljena
postojanjem krienja odredbi Zakona o radu®® i Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji
i zapoiljavanju lica sa invaliditetom®. Dakle, diskriminacija po osnovu invaliditeta
u smislu nepreduzimanja i nesprovodenja mjera na prilagodavanju radnog mjesta
i uslova za rad i propisivanja drugacijih i nepovoljnih uslova licu ili grupi lica s
invaliditetom za ostvarivanje drugih prava iz radnog odnosa, postoji jedino ukoliko se
krse prava 05l iz oblasti rada i zaposljavanja, koja su propisana pomenutim zakonima.
S tim u vezi se da zakljuciti da je zabrana diskriminacije po osnovu invaliditeta u
ostvarivanju prava na razumne adaptacije na radnom mjestu neadekvatna.

Ni ovaj Zakon ne prepoznaje institut razumnih adaptacija, te samim tim ne
propisuje da se njihovo uskracivanje smatra diskriminacijom po osnovu invaliditeta.

W Zakon o radu [“SluZbeni list Crne Gore®, br. 74/19 ad 30.12.2019);
W Zakon o profesionalno] rehabilitaci]i | zapodljavanju lica sa invaliditetom ("SluZbeni list Crne Gore”,
br. 49/08, 73/10, 39,/11, 55/16);
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