Lokalne samouprave

i Poglavlje 27

-Vodic za lokalne samouprave-

Crna Gora, kao prva ekoloska drzava definisana Ustavom, ima obavezu da radi
na zastiti Zivotne sredine i oCuvanju svoje bogate bioloske raznolikosti. Sto-
ga, pregovori za pristupanje Evropskoj uniji (EU) predstavljaju dobru priliku za
unapredenje zivotne sredine kao neophodnog preduslova za sprovodenje prin-
cipa i standarda odrzivog razvoja.

Pristupni pregovori sa Crnom Gorom otvoreni su 29. juna 2012. godine. Do sada
su otvorena 32 pregovaracka poglavlja, od kojih su tri privremeno zatvorena.
Od ukupno 33 pregovaracka poglavlja, Poglavlje 27 - Zivotna sredina i klimatske
promjene se smatra najobimnijim i finansijski najzahtjevnijim poglavljem.

Poglavlje 27 je otvoreno 10. decembra 2018. godine, te Crnu Goru u narednom
periodu ocekuje veliki rad na ispunjavanju svih obaveza vezanih za isto.

Politika zastite Zivotne sredine EU se zasniva na preventivhom djelovanju, su-
zbijanju Stete, zajednickoj odgovornosti i integrisanju zastite zivotne sredine u
ostale politike EU sa ciljem ocuvanja bioloske ravnoteze.

Poglavlje 27 se sastoji od oko 200 propisa i ¢ini trec¢inu pravne tekovine Evrop-
ske unije, a da bi se pomenti propisi implementirali, potrebno je izgraditi insti-
tucije, osnaziti kapacitete i uloZiti znacajna finansijska sredstva.




Podoblasti u okviru Poglavlja 27

horizontalno zakonodavstvo, kvalitet vazduha, klimatske promjene,
upravljanje otpadom, upravljanje vodama, zastita prirode, industrijsko
zagadivanje, hemikalije, buka i civilna zastita

Ciljevi zastite Zivotne sredine

zastita ocuvanja zdravlja i Zivota ljudi, kvalitet ekosistema,
zastita biljnih, Zivotinjskih vrsta, te kulturnih dobara ciji je tvo-
rac ¢ovjek, oCuvanje ravnoteZe i ekoloske stabilnosti prirode,

racionalno i adekvatno koris¢enje prirodnih resursa

Crna Gora u narednom periodu
mora da sistematski integrise pi-
tanja zastite Zivotne sredine u
sve ekonomske sektore i procese
donosenja odluka, kao i da posebnu
paznju posveti ulaganju u ciste iz-
vore energije, efikasno sprjeCavanje
i kontrolu zagadenja, minimizaciji
stvaranja otpada i ekoloskih rizika, te
integraciju ekoloski odrzive prakse u
klju¢ne privredne aktivnosti, a sve u
cilju promjene neodrzivih obrazaca
potrosnje i proizvodnje, s akcentom
na borbu protiv klimatskih promjena.




TroSkovi i dobiti

Dostizanje standarda kvaliteta Zivotne sredine podrazumijeva znacajne
infrastrukturne investicije (postrojenja za snabdijevanje vodom za pice,
mreza postrojenja za tretman komunalnih otpadnih voda, mreza postro-
jenja za upravljanje komunalnim otpadom i opasnim otpadom itd.) i inves-
ticije u prilagodavanje i unapredenje industrijskih tehnika i tehnologija.
Takode, proces zahtijeva i ulaganje u administrativhe kapacitete na na-
cionalnom i lokalnom nivou, te pravosudne kapacitete koji treba da spro-
vode i prate primjenu tih propisa.

Procjenjuje se da ukupni troskovi uskladivanja nominalno iznose
2.108.000.000 € (Nacionalna strategija za transpoziciju, implementaciju i
primjenu pravne tekovine EU u oblasti Zivotne sredine i klimatskih promjena
(NEAS) sa Akcionim planom za period 2016-2020)

Finansijski izazovi koji dolaze iz sektora Zivotne sredine zbog znacajnih
troskova, omogucavaju bolje standarde uslova Zivota i o¢uvanje biodi-
verziteta, Cije vrijednosti se najceSée ne mogu kvantifikovati. Istovreme-
no, oni mogu predstavljati dobit za druge sektore privrede i smanjenje
troskova za druge oblasti politika.




Obaveze lokalnih samouprava
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Crna Gora je usvojila najbitnije
strateSke dokumente kojima se
reguliSe politika Zivotne sredine. e
Takode, usvojen je set zakona LWigi

i podzakonskih akata iz oblasti

Zivotne sredine koji su u velikoj mjeri uskladeni sa standardima EU. Na
taj nacin, stvoren je i regulatorni okvir u ovoj oblasti, ¢ime su i lokalne
samouprave dobile znac¢ajnu ulogu u sprovodenju ovih propisa i
definisanju adekvatnih upravljackih mehanizama. Medutim, tako su do-
bile i teZak zadatak realizacije istih.

Coiind

U ostvarivanju sistema zastite Zivotne sredine jedinica lokalne samou-
prave je odgovorna za svaku aktivnost kojom se mijenjaju ili se mogu
promijeniti stanje i uslovi u Zivotnoj sredini, odnosno, odgovorna je za
nepreduzimanje mjera zastite Zivotne sredine, u skladu sa Zakonom o
Zivotnoj sredini.

Shodno relevantnom Zakonu, lokalne samouprave vrse poslove koji se
odnose na uspostavljanje sistema zastite i unapredenja zZivotne sredine
na svojoj teritoriji, predlaganje i sprovodenje mjera, izradu i praéenje im-
plementacije planova, odobrenih programa i projekata iz oblasti zastite
Zivotne sredine.




Svi segmenti Zivotne sredine (zemljiSte, vode, vazduh, biodiverzitet),
moraju biti zasti¢eni od zagadivanja pojedinacno i u okviru ostalih seg-
menata zivotne sredine, uzimajudi u obzir njihove medusobne odnose i
meduuticaje.

Sprovodenjem zakonskih propisa na polju zastite Zivotne sredine, otvara
se prostor za primjenu principa, kao sto su transparentnost, odgovornost
i ucesce javnosti na lokalnom nivou. Ovi fundamentalni principi politike
zastite zivotne sredine Evropske unije zahtijevaju blagovremenu pri-
premu lokalnih vlasti i svijest o njihovoj ulozi u procesu pridruzivanja EU.

Problemi Zivotne sredine, bez obzira da li su na globalnom ili regionalnom
nivou, uvijek imaju lokalnu odrednicu tj. manifestuju se na lokalnom
nivou. Kako bi se rijesili lokalni ekoloski problemi potrebno je postojanje
odgovarajucih kapaciteta lokalne samouprave, njihova jasno definisana

uloga, kao i postojanje odgovarajué¢ih mehanizama horizontalne i
vertikalne koordinacije.

Polazed¢i od stava Evropske komisije da je snazna i dobro obucena
administracija na nacionalnom i lokalnom nivou imperativ za primjenu i
sprovodenje pravnih tekovina EU u domenu zivotne sredine, potrebno je
ojacati kapacitete.

Jacanje kapaciteta lokalne samouprave zavisi od razli¢itih i brojnih faktora.
Jedan od prepoznatih problema je da lokalne samouprave karakteriSe
nedostatak strucnih lica, koji bi ukazali na probleme u Zivotnoj sredini i
sproveli adekvatne mjere za rjeSavanije istih. To navodi na obavezu opSstina
da u narednom periodu rade na tome.




Kljuéne oblasti zastite zivotne

sredine na lokalnom nivou

- Horizontalno zakonodavstvo
Lokalna samouprava ima nadleznost da sprovodi procedure strateske
procjene uticaja na Zivotnu sredinu i procjene uticaja projekata na Zivotnu
sredinu. Takode, lokalna samouprava je nadlezna za izdavanje integrisanih
dozvola za odredena industrijska postrojenja.

- Kvalitet vazduha
Zastitu i poboljsanje kvaliteta vazduha obezbjeduju shodno relevantnom
Zakonu, a u okviru svojih ovlaséenija, i jedinice lokalne samouprave.

- Upravljanje otpadom
Upravljanje otpadom je kompleksan zadatak, koji zahtijeva odgovarajuce or-
ganizacione kapacitete lokalne samouprave i saradnju brojnih zainteresovanih
strana. Neadekvatno postupanije sa otpadom je jedan od najvecihinajslozenijih
problema koji se odnose na Zivotnu sredinu Crne Gore. U skladu sa odred-
bama relevantnog Zakona, lokalna samouprava obavlja poslove upravljanja
komunalnim i neopasnim gradevinskim otpadom.

Na lokalnom nivou se mora graditi potrebna infrastruktura da bi se dosti-
gli evropski standardi kvaliteta Zivotne sredine. Ovdje govorimo o ko-
munalnoj infrastrukturi kao sto su postrojenja za precis¢avanje otpadnih
voda; infrastruktura za upravljanje otpadom itd.

Stoga, lokalna samouprava mora da razvije i unaprijedi sposobnosti za
finansijsko planiranje i projektovanje kako bi mogla u sto vecéoj mjeri da
iskoristi fondove EU i sprovede te projekte na terenu.




- Upravljanje vodama
Upravljanje vodama je jedan od vaznijih
zadatka svih lokalnih samouprava,
koji zahtijeva odgovaraju¢e organiza-
cione kapacitete i saradnju brojnih
zainteresovanih strana. Neadekvatno
upravljanje vodama je jedan od vecih
problema koji se odnose na Zivotnu
sredinu.

Na lokalnom nivou se mora graditi potrebna infrastruktura da bi se dosti-
gli evropski standardi kvaliteta Zivotne sredine, a u konkretnom slucaju,
vazno je raditi na obnovi i izgradnji infrastrukture za snabdijevanje ¢istom
vodom za pice.

Stoga, lokalna samouprava mora da razvije i unaprijedi sposobnosti za
finansijsko planiranje i projektovanje kako bi mogla u Sto vecoj mjeri da
iskoristi fondove EU i sprovede te projekte na terenu.

- Zastita prirode
Zastitu prirode, u okviru svojih pra-
va i obaveza, obezbjeduju i aktivno
sprovode izmedu ostalog, i organi lo-
kalne samouprave. Jedna od obaveza
jeiizrada lokalnog akcionog plana za
biodiverzitet opstine.

- Buka
Lokalna samouprava je subjekt zastite Zivotne sredine od buke, u okviru
svojih ovlaséenja. To znaci da su joj povjereni odredeni poslovi i da je lo-
kalna samouprava odgovorna za svaku aktivnost ili nepreduzimanje mjera
kojima se uzrokuje izloZzenost buci iznad grani¢nih vrednosti.

Nadlezni organ lokalne uprave odreduje akusticke zone, propisuje mjere
zabrane i ogranic¢enja i donosi relevantna akta na svojoj teritoriji, a sve u
skladu sa Zakonom.
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Ovaj vodic je izraden u sklopu projekta Cvjetni park - ogledalo mog grada,
koji se realizovao sredstvima Opstine Berane za 2018. godinu



