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Otpad predstavlja jedan od klju¢nih problema modernog covjeka, i nastaje kao posljedica
savremenog nacina zivota. Isti predstavlja balast kako za pojedinca, tako i za lokalnu
zajednicu uopste. Iz tog razloga je, u posljednjih nekoliko decenija, upravljanje otpadom
postalo sastavni dio ekoloskih politika velikog broja zemalja Evropske unije (EU), pa i Sire.
Sustina tih politika i pravac njihovih djelovanja se vremenom mijenjao, tako da se u
posljednje vrijeme otpad posmatra kao resurs i ima svoju ekonomsku vrijednost.

Odrzivo upravljanje otpadom je jedan od osnova odrzivog upravljanja Zivotnom sredinom.
Odrzivost zivotne sredine, sa aspekta upravljanja otpadom, moze se definisati kao sistem
upravljanja otpadom, koji smanjuje ukupan (negativan) uticaj upravljanja otpadom na
Zivotnu sredinu, ukljucujuci potrosnju energije, zagadenje zemljista, vazduha i vode, gdje su
ukupni troskovi sistema upravljanja otpadom prihvatljivi za sve clanove drustvene zajednice,
ukljucujuci i domacinstva, privredu, institucije i vladu (White 1 dr. 1995; Warmer bilten,
49/1996).

Imaju¢i u vidu da su pravo na zdravu zivotnu sredinu, pravo na informisanost o stanju Zivotne
sredine, kao 1 pravo uc¢es¢a u procesu donoSenja odluka koje se odnose na zivotnu sredinu,
Ustavom Crne Gore prepoznati kao osnovna ljudska prava, u Drzavi koja se jos 1991. godine
deklarisala kao ekoloSka, ista ima obavezu da svim gradanima obezbijedi kvalitetnu zivotnu
sredinu.

Kao jedan od preduslova za dobar kvalitet svih segmenata Zivotne sredine jeste i1 odrzivo
upravljanje otpadom. Crna Gora je svoju politiku upravljanja otpadom zapocela 2004.
godine, donosenjem Nacionalne politike upravljanja otpadom. Potom je uraden Strateski
master plan za upravljanje otpadom (2005) i doneSen Zakon o upravljanju otpadom iste te
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godine. Kako je procijenjeno da nijesu stvoreni preduslovi za njegovu implementaciju,
njegova primjena je prvo odlozena za 2008. godinu, a potom i za 2010. godinu. Problem sa
implementacijom tog Zakona je bio prisutan i nakon tog datuma, a obaveza njegovog daljeg
uskladivanja sa evropskim zakonodavstvom se generisala samom dinamikom razvoja istog, te
se iz tih razloga javila potreba za izradom novog Zakona, koji je i usvojen 2011. godine.
Pored novog Zakona, usvojen je i odreden broj podzakonskih akata. U pomenutom periodu
usvojen je i Drzavni plan upravljanja otpadom za period 2008 - 2012. godina, kao strateski
dokument kojim se ureduje oblast upravljanja otpadom u Crnoj Gori.

Gore pomenuta strateSka dokumenta i zakonske odredbe su samo djelimi¢no, a moze se
konstatovati, i sa malo politicke volje od strane onih koji ih trebaju implementirati, rjeSavala
brojne probleme sa kojima se Crna Gora suocavala tih godina, a o ¢emu govore brojni
izvjestaji Evropske komisije (EK) i ostalih relevantnih institucija i organizacija.

Budu¢i da je period za koji je bio izraden prethodni set strateSskih dokumenata istekao, i da je
bilo neophodno izraditi i usvojiti novu grupu dokumenata, javila se potreba za
preispitivanjem prethodno planiranih i ostvarenih ciljeva u oblasti upravljanja otpadom, kao i
za sagledavanjem svih postoje¢ih problema, potreba i mogucnosti Crne Gore kada je u
pitanju ova oblast. 1z tog razloga Drzava je krajem 2013. godine krenula u izmjene postojecih
i izradu novih dokumenata iz ove oblasti.

Nedavno je usvojen i Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o upravljanju otpadom (jun,
2016).

ZAKONODAVNI | STRATESKI OKVIR UPRAVLJANJA OTPADOM U CRNOJ GORI

U cilju uspostavljanja integralnog sistema upravljanja otpadom, Crna Gora je proteklih
godina usvojila osnovni Zakon o upravljanju otpadom (,,Sluzbeni list Crne Gore“, br.
64/2011), Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o upravljanju otpadom ("Sluzbeni list
Crne Gore, broj 39/2016") i set odgovarajucih podzakonskih akata, ¢ime je uspostavljen
solidan pravni okvir.

Ocekuje se da ¢e ovaj set propisa biti upotpunjen propisima koji trenutno nedostaju, ali i da
¢e vremenom biti uskladivan sa svim izmjenama koje se budu desavale na nivou EU. Ovdje
je potrebno konstatovati da ¢e se stanje u ovoj oblasti unaprijediti jedino punom,
neselektivnom implementacijom svih zakonskih odredbi i primjenom kaznene politike, kada
je to neophodno.

Dosadasnji strateski pravci unapredenja i razvoja u oblasti upravljanja otpadom na teritoriji
Crne Gore utvrdeni su strateSkim i planskim dokumentima koji su donijeti na drzavnom i
lokalnom nivou.

Nacionalna politika upravljanja otpadom iz 2004. godine, Strateski master plan za upravljanje
otpadom iz 2005. godine, Drzavni plan upravljanja otpadom za period 2008 - 2012. godina,
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Strategija upravljanja otpadom Crne Gore do 2030. godine, kao i Drzavni plan upravljanja
otpadom za period 2015-2020. godine, najvaznija su strateSki dokumenti kojima se
uredivala/ureduje oblast upravljanja otpadom u Crnoj Gori.

Strateski principi u oblasti upravljanja otpadom Crne Gore moraju biti uskladeni sa osnovnim
principima EU u istoj, a to su:

1. Koncept odrzivog razvoja

2. Princip predostroznosti

3. Princip zagadivac placa

4. Princip blizine

5. Hijerarhija upravljanja otpadom:

1. sprjecavanje stvaranja otpada i redukcija, odnosno smanjenje koris¢enja resursa i
smanjenje kolicina ili opasnih karakteristika nastalog otpada;

2. priprema za ponovnu upotrebu proizvoda za istu ili drugu namjenu;

3. reciklaza, odnosno obrada otpada radi dobijanja sirovine za proizvodnju istog ili
drugog proizvoda;

4.iskoriscéenje vrijednosti otpada (kompostiranje, spaljivanje uz iskoriséenje energije i

dr.);

S.odlaganje otpada na uredene deponije.

INSTITUCIONALNI OKVIR U OBLASTI UPRAVLJANJA OTPADOM

U cilju upoznavanja sa nadleznim organima u oblasti upravljanja otpadom, u ovom odjeljku
¢e biti dat pregled institucija koje se bave primjenom zakona iz ove oblasti.

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma (MORT) je primarno nadlezno za transpoziciju
propisa EU i za rjeSavanje pitanja uredenih propisima EU ¢ija transpozicija nije obavezna,
kao i za primjenu i pracenje primjene domacih propisa 0 upravljanju otpadom. U pojedine
aspekta upravljanja otpadom uklju¢ena su i druga ministarstva, Ministarstvo poljoprivrede i
ruralnog razvoja, Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo ekonomije i Ministarstvo finansija.

Agencija za zaStitu zivotne sredine je nadlezna za vodenje upravnih postupaka i izdavanje
dozvola, prikupljanje, obradu, vodenje baza podataka o otpadu i za izvjeStavanje.
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MONSTAT je nadlezna institucija za prikupljanje i statisticku obradu podataka o pojedinim
vrstama i koli¢inama otpada, kao i za izvjeStavanje EUROSTAT-a.

Jedinice lokalne samouprave nadlezne su za uspostavljanje potrebne infrastrukture i pruzanje
usluga upravljanja komunalnim otpadom i neopasnim gradevinskim otpadom.

Uprava za inspekcijske poslove (ekoloska, trzisna i rudarska inspekcija) je nadlezna za
inspekcijski nadzor nad sprovodenjem propisa u oblasti upravljanja otpadom, dok su na
lokalnom nivou za odredene vrste nadzora u oblasti upravljanja komunalnim otpadom
nadlezne komunalne inspekcije.

UPRAVLJANJE OTPADOM U CRNOJ GORI
2004 - 2014

Kao $to je ve¢ pomenuto, Crna Gora je politiku upravljanja otpadom zapocela 2004. godine, i
narednom desetogodi$njem periodu donosSena su sljede¢a dokumenta: Nacionalna politika
upravljanja otpadom, Strateski master plan za upravljanje otpadom, Drzavni plan upravljanja
otpadom za period 2008 -2012. Godina, kao i relevantan Zakon.

Ovim dokumentima su definisani osnovni strateski ciljevi u ovoj oblasti: samodovoljnost u
upravijanju otpadom; nova regionalna odlagalista otpada u skladu sa standardima EU,;
integralni sistem upraviljanja otpadom; smanjivanje kolicina otpada; smanjivanje kolicina
otpada koji se odlaze na odlagalistima primarnom selekcijom otpada koji moze ponovo da se
koristi; smanjivanje udjela biorazgradivog otpada u odlozenom komunalnom otpadu;
smanjivanje negativnog uticaja otpada na Zivotnu sredinu, upravljanje otpadom na
principima odrzivog razvoja i energetsko iskoris¢avanje otpada.

Shodno Zakonu o upravljanju otpadom, obaveze izrade i donoSenja lokalnih planova izmirile
su sljedec¢e opstine: Podgorica, Niksi¢, Herceg Novi, Tivat, Andrijevica, Bar, Berane,
Danilovgrad, Zabljak, Kotor, Pluzine, Plievlja i Plav (Izvor: Izvjeitaj o sprovodenju
Drzavnog plana upravljanja otpadom u 2013. godini).

lako su gore pomenuti strateski ciljevi bili kvalitetno definisani, ipak nijesu bili dostizni,
imajuci u vidu brojne probleme sa kojima se Crna Gora u tom periodu suocavala: slabi
institucionalni i administrativni kapaciteti, nedostatak finansijskih sredstava, nepostojanje
politicke volje za rjeSavanje problema u ovoj oblasti, nedovoljno razvijena saradnja izmedu
organa drZavne i lokalne uprave, kao i ogranicena svijest o zahtjevima u oblasti Zivotne
sredine i klime.

Kao posledica gore pomenutih problema, moze se pomenuti sljedece: u Crnoj Gori su u
pomenutom perodu izgradene samo dvije regionalne sanitarne deponije (Podgorica i Bar), od
ukupno osam, koliko ih je planirano prethodnim strateSkim dokumentima, sistem selektivnog
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odlaganja i prikupljanja otpada u velikom broju opstina nije uspostavljen, procenat selektivno
sakupljenog reciklabilnog materijala je bio izuzetno nizak (2013 - 2,66%), upravljanje
posebnim tokovima otpada nije bilo uspostavljeno, a broj nelegalnih smetlista je bio veliki,
Sto ukazuje na slabo razvijenu ekolosku svijest gradana. Ukoliko se u razmatranje uzme i
loSe, neodrzivo, poslovanje komunalnih preduzeca, moze se konstatovati da je tacan podatak
koji navodi Evropska komisija (EK) u svojim izvjeStajima o napretku, kao i u Izvjestaju o
analitickom pregledu uskladenosti zakonodavstva Crne Gore, Poglavlje 27- Zivotna sredina,
koji ukazuje da je implementacija obaveza koje proisti¢u iz oblasti upravljanje otpadom jos
u ranoj fazi.

Na osnovu analize gore pomenutih evropskih izvjeStaja moglo se zakljuéiti i da
harmonizacija crnogorskog pravnog okvira za oblast upravljanja otpadom sa relevantnim
propisima EU iziskuje dodatne aktivnosti na izmjenama i dopunama postojecih propisa u
Crnoj Gori, kako bi se kompletirao proces transpozicije.

UPRAVLJANJE OTPADOM U CRNOJ GORI
2014 - 2020

Crna Gora, kao kandidat za clanstvo u EU, ima obavezu da uspostavi funkcionalan,
integralan sistem upravljanja otpadom i, prema ocjeni Evropske komisije, taj cilj se smatra
jednim od prioritetnih na putu pridruZivanja Evropskoj uniji.

Radi uspostavljanja takvog sistema, Drzava je pocetkom perioda na koji se ovo Poglavlje
odnosi, krenula u analizu i pripreme potrebnih izmjena i dopuna zakonodavnog okvira u
oblasti upravljanja otpadom, kao i relevantnih strateSkih dokumenata, u cilju prilagodavanja
sa evropskom zakonskom regulativom.

Novi Drzavni plan upravljanja otpadom za period 2014 — 2020. godina je u formi Nacrta
pocetkom 2014. godine proSao kroz proceduru javne rasprave i javnih konsultacija. Medutim,
tokom zavr$nog predstavljanja Nacrta u martu 2014. godine, pojavila su se brojna neslaganja
sa predloZzenim rjeSenjima i od tog Nacrta se odustalo. Nakon toga, krenulo se u izradu novog
Drzavnog plana, za period 2015 — 2020 godina, koji je krajem 2015. godine stupio na snagu.

Za razliku od prethodnih planova, Plan za period 2015 — 2020. godina predlaze alternativna
rjeSenja za uspostavljanje integralnog sistema upravljanja otpadom u Crnoj Gori, 1 to tri. Prvo
1 drugo rjeSenje podrazumijevaju regionalni pristup, odnosno osnivanje regionalnih preduzeca
koja bi bila zaduZena za upravljanje postojecim i/ili izgradenim objektima predvidenim za
kontrolisano zbrinjavanje i/ili tretman otpada na teritoriji datog regiona.

Prva varijanata podrazumijeva formiranje pet regiona za upravljanje otpadom: dva u
primorskom dijelu Crne Gore, dva u centralnom dijelu i jedan za sjeverni region Crne Gore.
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Centri ovih pet regiona bi bili pozicionirani u Podgorici, Niksi¢u, Bijelom Polju, Baru i
Herceg Novom (Opcija 1).

KARTA CRNE GORE SA POSTOJECIM | PLANIRANIM OBJEKTIMA ZA UPRAVLJANJE OTPADOM
OPCIJA 1

LEGENDA: |
REGIONALNI PUT y N CEGERES
)
26\ RASTOJANJE U km > 1 PLANIRANI OBJEKTI:
POSTOJEC! OBJEKT!: Ulcinj \ A PLANIRANA REGIONALNA DEPONIJA
A POSTOJECA REGIONALNA DEPONIJA nd
(U HERCEG NOVOM JO8 UVEK [[] PLANIRANI RECIKLAZNI CENTAR - MRF
A NEIZGRADENA, POSTOJI PROJEKAT) @@ TRANSFER STANICA
I RECIKLAZNI CENTAR - MRF AADA ﬁﬁ%g@é&?&é@’“ﬁ%ﬂi\
TRANSFER STANICA
CO @ RECIKLAZNO DVORISTE
@D RECIKLAZNO DVORISTE &S RECIKLAZNO DVORSTE

AAA KOMPOSTIRANJE U KOTORU SA SORTIRNICOM

U IZGRADN.I

Druga varijanta podrazumijeva formiranje tri regiona: sjeverni, centralni i primorski, a centri
regiona bi bili pozicionirani u Podgorici, Bijelom Polju i Baru (Opcija 2).
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KARTA CRNE GORE SA POSTOJECIM | PLANIRANIM OBJEKTIMA ZA UPRAVLJANJE OTPADOM
OPCIJA 2

LEGENDA: LEGENDA:

REGIONALNI PUT
26\ RASTOJANJE U km

PLANIRANI OBJEKTI:
| A PLANIRANA REGIONALNA DEPONIJA
[[] PLANIRANI RECIKLAZNI CENTAR - MRF

TRANSFER STANICA
B RECIKLAZNI CENTAR - MRF co

KOMPOSTIRANJE/MBT/
@@ TRANSFER STANICA ANAEROBNA DIGESTIJA
@ RECIKLAZNO DVORISTE @D RECIKLAZNO DVORISTE

KOMPOSTIRANJE U KOTORU RECIKLAZNO DVORISTE
AAA [ 76RADNI AT SA SORTIRNICOM

POSTOJECI OBJEKTI: Ulcinj
A POSTOJECA REGIONALNA DEPONIJA

Treca varijanta podrazumijeva centralizovan pristup, gdje se cijela Crna Gora posmatra kao
jedinstven region, sa centrom u Niksicu.

Svako od predloZenih rjeSenja zahtijeva izradu studije izvodljivosti, koja bi uz analizu
koli¢ina i1 sastava komunalnog otpada, procjenu troSkova transporta i amortizacije, odabir
najbolje dostupne tehnologije 1 priustivosti, odnosno dostupnosti usluga domacinstvima, dala
predlog za odabir one varijante koja bi u datom momentu bila najisplativija za gradane.

10
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PREGLED TRENUTNOG STANJA U OBLASTI UPRAVLJANJA OTPADOM

Na osnovu podataka Nacionalne strategije aproksimacije u oblasti Zivotne sredine s akcionim
planom za period 2016—2020 (NEAS) u sistemu upravljanja otpadom Crne Gore jo$ nijesu
primjenjeni osnovni principi upravljanja otpadom na kojima se zasniva upravljanje otpadom
u EU, narocito kad je rije¢ o principu hijerarhije, kojim se obezbjeduje postovanje redosljeda
prioriteta u upravljanju otpadom (sprijeCavanje nastanka otpada, priprema za ponovnu
upotrebu, recikliranje i drugi naini prerade (upotreba energije) i zbrinjavanje otpada).
Konstatuje se da to vazi i za upravljanje posebnim tokovima otpada u Crnoj Gori. Nijesu na
zadovoljavaju¢em nivou uspostavljeni sistemi za separatno sakupljanje komunalnog otpada, a
za odredene vrste posebnih tokova otpada izvoz, trenutno, predstavlja jedino moguce
rijesenje.

Izgradena infrastruktura za upravljanje otpadom obuhvata regionalne deponije neopasnog
otpada u Podgorici i Baru, reciklazne centre, postrojenje za tretman otpadnih vozila, transfer
stanice 1 reciklazna dvorista. Odluka o izgradnji deponije u Herceg Novom bi¢e doneSena
nakon okoncanja tuzbe MZ Morinj protiv RjeSenja o izdavanju gradevinske dozvole MORT-
a za izgradnju ove deponije.

Deponija Livade, Podgorica

Reciklazna dvorista nisu izgradena u ve¢em broju opStina, ta¢nije, za sada postoje samo cCetiri
u Podgorici i po jedno u Herceg Novom i Kotoru, znaéi, ukupno $est.

Podjednako loSa situacija je prisutna i na polju sekundarne selekcije koja se, za sada,
sprovodi u Cetiri postrojenja za povrat materijala, tj. sekundarnu selekciju otpada, i to u
Podgorici, Herceg Novom, Kotoru i na Zabljaku. Oni rade u okviru reciklaznih centara u
kojima se vrSi i sakupljanje i1 privremeno skladiStenje svih odvojeno sakupljenih frakcija
komunalnog otpada, ali sluZe i za privremeno skladiStenje i tretman mijeSanog komunalnog
otpada koji je neophodno sortirati ili na drugi nacin obraditi. Infrastruktura za sekundarnu

* *

* *
* ek
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selekciju otpada u drugim opStinama nije izgradena niti je trenutno zapoceta na bilo kojoj
drugoj lokaciji. Zvani¢ni podaci pokazuju da ova Cetiri reciklazna centra jo$ uvijek ne rade u
svom punom kapacitetu, tj. da se cjelokupna koli¢ina sakupljenog otpada ne sortira.

Regionalni reciklazni centar na deponiji Livade, Podgorica

Prva regionalna kompostana, za opstine Tivat, Kotor, Herceg Novi i Budva je otvorena u
Kotoru tokom 2016. godine.

U opstini Berane je instalirano postrojenje za obradu medicinskog otpada sakupljenog sa
teritorija viSe opStina, a takvo postrojenje instalirano je i u Podgorici.

U toku je izgradnja postrojenja za tretman ocjednih voda na deponiji u Podgorici, na kojoj je
instalirano i postrojenje za tretman otpadnih vozila, iako ne radi u punom kapacitetu.
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Postrojenje za tretman otpadnih vozila na deponiji Livade, Podgorica

PRIORITETNI PROBLEMI ZA RJESAVANJE

Ukoliko se zeli do¢i do ekonomski i1 ekoloski, u odredenom momentu, najboljeg rjesenja za
upravljanje otpadom u Crnoj Gori, vazno je identifikovane probleme rijesiti u narednom
periodu.

Drzavni plan upravljanja otpadom za period 2015 — 2020. godina isti¢e da u prethodnom
desetogodisnjem periodu nije uspostavljen zadovoljavajuc¢i sistem upravljanja otpadom i da
nijesu ispunjeni uslovi za realizaciju predvidenih ciljeva. Prethodnim Planom planirana
infrastruktura nije izgradena, regionalizacija po tada predvidenom modelu nije ostvarena,
nijesu stvorene pozitivne navike stanovni$tva po pitanju njihovog odnosa prema otpadu kao
resursu 1 potrebi da budu kljuéni ucesnici procesa stvaranja sistema koji ¢e rijesiti problem
prisustva otpada na nepredvidenim mjestima. Stoga se ove €injenice moraju uzeti u obzir pri
formiranju novih ciljeva, budu¢i da njihovo ostvarivanje zavisi od prethodno stvorenih
mogucnosti da oni budu ispunjeni.

Analizirajuéi prethodna strateSka dokumenta, ali i novousvojena, uocava se jedan veliki
problem, a to je nepostojanje pouzdanih i potpunih podataka kada je u pitanju koli¢ina i
morfoloskih sastav otpada koji se generiSe u crnogorskim domacdinstvima, §to je jedan od
najvaznijih preduslova za odabir tehnologije obrade otpada i1 izgradnju odgovarajucih
postrojenja za te namjene. Odnosno, to je preduslov za uspostavljanje primjenjivog koncepta
upravljanja otpadom u Crnoj Gori, tj. preduslov za odredivanje najprihvatljivije od tri
predlozene opcije u Drzavnom planu.
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Dobar primjer u Crnoj Gori o uspostavljanju metodologije mjerenja koli¢ina i morfoloskog
sastava komunalnog otpada jeste projekat Prikupljanje podataka o ¢évestom otpadu u
Jugoistoénoj Evropi, koji je implementirala Nemacka Agencija za medunarodni razvoj -
GlZ, putem Otvorenog regionalnog fonda za modernizaciju opstinskih usluga — ORF MMS, i
uz podrsku §vajcarske Agencije za razvoj i saradnju — SDC. Osnovni cilj Projekta je bio da se
opstine 1 javna komunalna preduzeéa u zemljama Jugoistocne Evrope osposobe da efikasno
prikupljaju i koriste podatke o koli¢ini i sastavu komunalnog otpada.

Projekat je implementiran u cCetiri drzave: Bosni i Hercegovini, Crnoj Gori, Makedoniji i
Srbiji. U svakoj od navedenih drzava, u implementaciju projekta bile su uklju¢ene po Cetiri
opstine, uz njihova komunalna preduzeca koja su zaduZzena za obavljanje poslova upravljanja
komunalnim otpadom. U Crnog Gori su to bile opstine: Berane, Kotor, Pljevlja i Podgorica.

REZULTATI PROJEKTA:

Na osnovu mjerenja u okviru Projekta, u opstini Pljevlja je dobijena koli¢ina generisanog
otpada od 0,55 kg/st/dn, odnosno 6.192 t/god. U Drzavnom planu se za opstinu Pljevlja,
navodi podatak o generisanoj koli¢ini otpada od 8.532 tone na godiSnjem nivou. Ova
vrijednost odgovara koli¢ini od 0,76 kg po stanovniku dnevno.

U Podgorici je Projektom izmjerena koli¢ina otpada 76.808 t/god, §to odgovara produkciji od
1,12 kg/st/dn. Po podacima Drzavnog plana, pretpostavljena vrijednost generisane koli¢ine
komunalnog otpada na godi$njem nivou iznosi 66.602 t. U prosjeku, to iznosi oko 0,98 kg po
stanovniku dnevno.

Tokom realizacije Projekta, u Kotoru je dobijena koli¢ina od 9.877 t/god, odnosno 1,2
kg/st/dan. Generisana koli¢ina komunalnog otpada za opstinu Kotor, prema podacima iz
Drzavnog plana upravljanja otpadom, iznosi 12.500 tona godisnje, odnosno 1,51 kg/st/dn.

Realne vrijednosti u Beranama, dobijene na osnovu mjerenja u Projektu su 0,76 kg/st/dn ili
9.448 tona godisnje. Na osnovu podataka Drzavnog plana upravljanja otpadom,
pretpostavljena vrijednost produkcije otpada u opstini Berane iznosi 9.928 t/god, odnosno 0,8
kg po stanovniku dnevno.

Poseban problem predstavlja i nizak procenat primarne selekcije otpada, u iznosu od 2,66%
za 2013. godinu, Sto ukazuje na realnu moguénost da se obaveza koju je Crna Gora sebi
nametnula na putu evropskih integracija, da ¢e do 2020. godine procenat reciklaze
reciklabilnog otpada biti 50%, nece ispuniti u tom roku.

Imajuéi u vidu podatak iz DrZzavnog plana da veéina opStina ima dovoljan broj komunalnih
posuda koje bi sluzile za primarnu selekciju otpada, moze se konstatovati da je napredak u
ovoj oblasti mogu¢ ukoliko se organizuje dobra edukativha kampanja kojom bi se
stanovnis$tvo informisalo o nacinu i1 znacaju primarne selekcije, naravno, uz pojacan nadzor
komunalne inspekcije.
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Kako sistem selektivnog odlaganja jos uvijek nije zazivio, niti su sagradena postrojenja za
zbrinjavanje otpada na kojima bi se tretirao/odlagao komunalni otpad veéine gradova Crne
Gore isti se i dalje odlaze na gradskim odlagalistima otpada.

ZELENA AKCIJA

FRIENDS OF THE EARTH CROATIA

Clanom 78 Zakona o upravljanju otpadom data je moguénost jedinicama lokalne
samouprave, koje nemaju izgradenu deponiju u skladu sa Zakonom, da komunalni otpad
privremeno skladiSte (na period od godinu dana od dana prijema otpada) na posebno
uredenim lokacijama za te namjene, te jedan dio opstina to i radi.

Na lokacijama za privremeno skladiStenje komunalnog otpada, opstine Andrijevica, Herceg
Novi, Kolasin, Mojkovac, Plav (Gusinje), Pljevlja, Berane (Petnjica), Rozaje i Bijelo Polje,
su privremeno uskladiStile 47 435 t, uz napomenu da se 5 795 t nalazi u reciklaznom centru
Lovanja Kotor. Pet jedinica lokalnih samouprava nijesu uspostavile upravljanje komunalnim
otpadom u skladu sa propisima, a to su: Prijestonica Cetinje, Niksié¢, PluZine, Savnik i
Zabljak, uz napomenu da Opétina PluZine odlaze komunalni otpad na neuredenom odlagalistu
Mislov do u Niksi¢u. Na neuredenim odlagalistima Prijestonice Cetinje i opstina Niksic,
Savnik i Zabljak odloZeno je 48 356 t komunalnog otpada (podaci NEAS). Opstina Berane od
maja 2015. Koristi lokaciju Rujiske laze kao privremeno skladiste ¢vrstog komunalnog
otpada.

Mislov do, Niksi¢
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Veliki problem u Crnoj Gori predstavljaju ruralna podrudja sa kojih se, uglavnom, ne
prikuplja komunalni otpad, Sto predstavlja veliki problem. Gradani Su, suoCeni sa tom
¢injenicom, Cesto prinudeni da odlazu otpad na za to neprimjerena mjesta.

ZELENA AKCIJA
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Stoga je, i pored gradskih odlagalista, u Crnoj Gori prisutan i veliki broj neuredenih
odlagalista. Pomenuta neuredena odlagaliSta predstavljaju velike izvore zagadenja zivotne
sredine, narocito iz razloga Sto kontaminirane procjedne vode sa odlagalista, prolaskom kroz
zemljiste, zagaduju povrsinske 1 podzemne vode. Sporadicne pojave pozara, koje nastaju kao
posledica samozapaljivanja, predstavljaju dodatnu opasnost za Zivotnu sredinu. Prema
podacima Drzavnog plana upravljanja otpadom, na teritoriji Crne Gore postoji 155
neuredenih odlagali$ta zapremine manje od 100 m3 68 zapremine 100-1000 m® i 50
zapremine veée od 1000 m3. Moze se konstatovati da ¢e u narednom periodu sanacija tih
odlagalista biti pravi izazov, kako za lokalne samouprave, tako i za organe drzavne uprave.

Manje smetliSte pored puta, opStina Plav
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Manje smetliSte pored mora, opstina Bar

Lokacija za nesanitarno odlaganje otpada sa teritorije opsStine Berane Vasove vode se koristila
od 2004. do 2013. godine. Iako je prethodnim strateSkim dokumentima ista planirana kao
regionalna sanitarna deponije za opStine Berane, Plav, Andrijevicu 1 Rozaje, od toga se
odustalo zahvaljuju¢i naporima mjeStana MZ Beranselo, ekoloskim nevladinim
organizacijama i brojnim gradanima. To je bio prvi primjer ekoloskog aktivizma u Crnoj
Gori, koji je ostvario rezultat.

Vlada Crne Gore je opredijelila sredstva sa sanaciju ovog odlagalista i prva faza sanacije je
zapocela u junu 2016. godine.
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Jos jedan od problema u oblasti upravljanja otpadom jeste i nerijeSeno pitanje upravljanja
veterinarskim otpadom. Prema izvjeStajima o sprovodenju DrZzavnog plana upravljanja
otpadom iz 2010, 2011, 2012 i 2013. godinu, resorno ministarstvo (Ministarstvo
poljoprivrede i ruralnog razvoja) nije dostavljalo podatke Ministarstvu odrzivog razvoja i
turizma o koli¢inama proizvedenog i obradenog veterinarskog otpada. Pored toga, nema
informacija o izradi neophodnih podzakonskih akata koji bi uredili uslove, nacin i postupak
obrade veterinarskog otpada. Podaci o koli¢inama ove vrste otpada proizvedenog na teritoriji
Crne Gore nijesu poznati Ministarstvu odrzivog razvoja i turizma, iako je Studija
izvodljivosti za upravljanje tim otpadom izradena u okviru projekta MIDAS koji se finansirao
iz kredita Svjetske banke. U okviru Studije, nakon analize vrsta i koli¢ina sporednih
proizvoda Zivotinjskog porijekla, predlozen je najpogodniji nain upravljanja uzimajuéi u
obzir stanje u Crnoj Gori, odnosno predlozena je izgradnja postrojenja za obradu sporednih
proizvoda zivotinjskog porijekla, ¢ija procijenjena vrijednost iznosi 10 miliona eura. Za
preuzimanje, sakupljanje i obradu veterinarskog otpada u novembru 2014. godine dodeljena
je koncesija koncesionaru koji ve¢ vrs$i obradu medicinskog otpada. Medutim, joS§ uvijek nije
uspostavljen sistem upravljanja tom vrstom otpada.

Opasan industrijski otpad i nepostojanje trajnog rjeSenja za isti je jo§ jedan od problema u
Crnoj Gori. On se uglavnom privremeno skladisti u okviru kruga fabrika i na neuredenim
odlagalistima se ne biljezi njegovo prisustvo u znacajnijim koli¢inama.

U Crnoj Gori ne postoji skladiSte za trajno odlaganje opasnog otpada niti postrojenje za
obradu takvog otpada. Generatori otpada u cijeloj zemlji, prinudeni su da, ili izdvoje ogromne
sume novca kako bi angazovali ovlaS¢eno pravno lice koje se bavi izvozom opasnog otpada,
kako bi taj njihov otpad zbrinuo na zakonski ispravan nacin, ili da ga skladiSte u okviru kruga
fabrike. Budu¢i da je izvoz otpada finansijski zahtjevan, i da taj model podrazumijeva i
zna€ajnu koli¢inu generisanog otpada, manji generatori otpada cesto se odlucuju na
skladiStenje u sopstvenoj reziji i to vrlo Cesto na neadekvatan nacin (plasticna i metalna
burad, plasti¢ne kese, betonski platoi, ¢esto bez nadstresnice, razne neadekvatne betonske ili
druge kasete, rezervoari i sli¢no). Takvo postupanje sa opasnim otpadom predstavlja visok
rizik po zdravlje ljudi i zivotnu sredinu, a negativne posledice mogu biti veoma velike, u

zavisnosti od vrste 1 kolic¢ine odlozenog otpada.

Zakonska regulativa u Crnoj Gori je izradena u skladu sa direktivama Evropske unije. [zmedu
ostalog, Zakon nalaze da svaki generator otpada izvrsi karakterizaciju 1 kategorizaciju otpada
kod nadleznih organizacija i da se u zavisnosti od njegove prirode sa njim postupa u skladu sa
zakonskim propisima. Opasan otpad se mora odlagati na poseban nacin u skladu sa njegovim
karakteristikama i ne smije se odlagati na deponiju komunalnog otpada.

Kako bi se ovom vrstom otpada postupalo u skladu sa evropskim, ali 1 naSim
zakonodavstvom, vazno je natjerati sve generatore/ imaoce tog otpada da sa istim upravljaju
u skladu sa Zakonom, obezbijediti lokaciju za njegovo skladiStenje, trajnu, ili privremenu,
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ukoliko se Crna Gora odluci da se isti izvozi. Takode, bitno je uraditi popis istorijskog
otpada, sanirati takve lokacije nakon njegovog izmjeStanja, ali i uraditi potpun katastar
zagadivaca.

5 crnih ekoloskih tacaka

Veliki problem za drzavu koja se jos prije Cetvrt vijeka deklarisala kao ekoloska je postojanje
pet lokacija koje su toliko degradirane industrijski otpadom da je njihova sanacija prijeko
potrebna u cilju uspostavljanja ekoloskog balansa i unapredenja stanja zivotne sredine u
njihovom okruZenju. Zbog losih 1 zastarjelih tehnologija, velike tehnoloske nediscipline, 1
nepostojanja dovoljno politi¢ke volje da se suocava sa ekoloskim izazovima, u Crnoj Gori
egzistira pet tzv. crnih ekoloskih tacaka. To su Kombinat aluminijuma Podgorica (KAP),
Zeljezara u Niksiéu, Termoelektrana Pljevlja, Brodogradilite Bijela i flotacijsko jaloviste
olova i cinka Gradac u Pljevljima. Samo u okviru KAP-a postoji oko 7 miliona tona crvenog
mulja stacioniranog u dva bazena i 500.000 tona ¢vrstog industrijskog otpada.

Upravljanje industrijskim otpadom i cis¢enje, projekat Cija je realizacija pocela u novembru
2014. godine, predvida sanaciju sljedecih lokacija: jaloviste Gradac kod Pljevalja, otpad koji
nastaje prilikom pjeskarenja brodova i kontaminiranu lokaciju u sklopu brodogradilista
"Bijela", odlagaliste pepela u Pljevljima, bazene crvenog mulja i lokaciju za odlaganje
¢vrstog otpada u KAP - u. Kako je od potpisivanja ugovora sa Svjetskom bankom za
podizanje kredita vezanog za ovaj Projekat pro§lo nesto manje od dvije godine postavlja se,
opravdano, pitanje zasto se jo$ uvijek nije krenulo u sanaciju ovih lokacija.

Jaloviste Gradac, Pljevlja
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Vlada predvida da na lokaciji KAP-a gradi nacionalnu deponiju opasnog otpada koja izaziva
brojne kontroverze. Ovaj predlog je u suprotnosti sa osnovnim nacelima procjene uticaja na
zivotnu sredinu.
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Bazeni crvenog mulja, KAP, Podgorica

Otpad koji nastaje prilikom pjeskarenja brodova u sklopu brodogradilista "Bijela"
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Odlagaliste pepela u Pljevljima

Takode, potrebno je posebno izdvojiti problem obezbjedivanja potrebnih finansijskih
sredstava za izgradnju neophodne infrastrukture i samim tim, implementaciju odrzivog
modela upravljanja otpadom, koji u potpunosti mora biti uskladen sa evropskim. Kako je
rije¢ o planiranoj izgradnji centara za upravljanje otpadom, za §ta ¢e biti potrebno izdvojiti
desetine miliona eura, fokus organa drzavne i lokalne uprave nadleznih za ovu oblast bi
trebao biti na obezbjedivanju sredstava iz dostupnih fondova i stvaranje institucionalnih
moguénosti za uvodenje strateskih partnera.

Na osnovu podataka Nacionalne strategije aproksimacije u oblasti Zivotne sredine s akcionim
planom za period 2016—2020 (NEAS) procijenjeno je da ¢e investicioni troSkovi u cilju
uspostavljanja integralnog sistema upravljanja otpadom iznositi 39.5 miliona eura. Kapitalni
izdaci do 2035. godine su znacajan (i tekuci) troSak koji ¢e do tog datuma dosti¢i 315,4
miliona EUR. Sve u svemu, procjenjuje se da ¢e troSkovi uskladivanja u oblasti upravljanja
¢vrstim otpadom iznositi 354,8 miliona EUR.

Smatra se da ¢e investicione troSkove znacajno podrzati donatori, a naroc¢ito IPA program
EU. Moguce je aktivno traziti i druge donatore jer postoje razli€iti programi za podrSku
sanacije brojnih problema u vezi sa upravljanjem otpadom. No, postavlja se pitanje
apsorpcionih kapaciteta koje posjedujemo i da li su oni dovoljni za sve ono §to je planirano.

Medutim, mora se primjetiti da upravljanje otpadom podrazumijeva i znacajne operativne
izdatke koji se moraju finansirati putem nadoknade troskova iz naplate tarifa. Tako c¢e
realizacija investicija u ovom sektoru biti viSe uslovljena ogranicenjima priustivosti
domacinstava nego li ogranicenjima finansiranja investicija.
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Imaju¢i u vidu tekuéi program i utvrdivanje prioriteta upravljanja otpadom, bi¢e veoma
znacajno medu-subvencionisanje usluga u sektoru otpada koje ¢e apsorbovati vise nego $to je
njegov sektorski udio u ogranicenoj priustivosti.

U pogledu institucionalne organizovanosti, nadleZnosti i raspoloZivih kapaciteta za
efikasnu transpoziciju i primjenu propisa o upravljanju otpadom uocavaju se nedostaci
administrativnih kapaciteta za transpoziciju propisa EU 1 pripremu domacih propisa u
MORT-u. MozZe se zaklju¢iti i da administrativni kapaciteti AZZS za vodenje upravnih
postupaka izdavanja dozvola, prikupljanje i aZzuriranje podataka o svim vrstama otpada i
izvjestavanje nacionalnih i evropskih institucija nijesu adekvatni ni po broju niti po strukturi
zaposlenih. Narocito je zabrinjavajuci problem slabih kapaciteta inspekcijskog organa kada je
u pitanju ekoloska problematika. Upravljanje ¢vrstim komunalnim otpadom, kao i neopasnim
gradevinskim, je u nadleznosti jedinica lokalne samouprave, u kojima je uocen nedostatak
kapaciteta u ovoj oblasti. Znaci, iste nemaju dovoljno niti finansijskih niti institucionalnih
kapaciteta kako bi obezbijedile uslove i adekvatan i posveCen kadar koji ¢e preuzeti
kompletnu odgovornost za poslove upravljanja otpadom na lokalnom nivou. Kako jo$ nije u
potpunosti uspostavljen jedinstven sistem prikupljanja podatka o vrstama i koli¢inama otpada
za potrebe AZZS i MONSTAT-a, nedostatak istog izaziva probleme o kojima smo veé
govorili.

lako se planira da svi potrebni zakonski propisi i dokumenta stupe na snagu do 2018. godine,
upitno je da li ¢e Drzava za to imati dovoljno kapaciteta.

OdrZivo upravljanje otpadom - korak ka cirkularnoj ekonomiji

Posljednjih godina, odnos u zemljama EU prema otpadu se promijenio, i isti se poceo
posmatrati kao raspoloZivo, neiskori§¢eno dobro. U ovom pristupu, umjesto odlaganja nekog
proizvoda poslije upotrebe, otpadni materijal se ponovo koristiti ili reciklira, kao sekundarna
sirovina za proizvodnju novih proizvoda. Po ovom modelu, preostali otpad koji se ne moze
reciklirati, se koristi za proizvodnju energije.

Predstavljeni model ¢ini osnov cirkularne ekonomije, koji polako uzima maha kako u
zemljama EU, tako i Sirom svijeta. Evropska komisija je 2014. usvojila Komunikaciju
Towards a circular economy: a zero waste programme for Europe i anekse, kojima definise
mjere i zahtjeve u cilju uspostavljanja zajednic¢kog i koherentnog okvira za promociju
cirkularne ekonomije.

Osnov za razvoj cirkularne ekonomije jeste pretvaranje otpada u resurs. Cinjenica je da su
povecéana potraznja za resursima i konkurencija u proizvodnji dovele do velikog pritiska na
sve segmente zivotne sredine, pa tako i1 do degradacije kvaliteta Zivota Covjeka. Na taj nacin
se stvorila potreba za prelaskom na cirkularnu ekonomiju koja ¢e o€uvati zivotnu sredinu i
povecati ucinak i dodatnu vrijednost proizvoda. Za ocekivati je da ¢e na taj nacin do¢i do
rasta privrede i daljeg zaposljavanja, ali i do smanjenja koli¢ina otpada koje se svakodnevno
generisu, sa ciljem njegove eliminacije.
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Cirkularna ekonomija se odnosi na industrijsku proizvodnju baziranu na obnovljivosti
materijala, iskoriS¢avanju obnovljivih izvora, smanjenju i/ili eliminaciji upotrebe hemikalija 1
smanjenju stvaranja otpada.

Prelaskom na koncept cirkularne ekonomije do¢i ¢e do efikasnog koris¢enja resursa kako je i
postavljeno u Strategiji Evropa 2020, $to predstavlja preduslov za pametan, odrziv i
inkluzivan rast.

Na taj nacin bi se olakSala borba sa sadasnjim i buduéim izazovima pritiska na resurse i
rastu¢om nesigurnosti za nabavku potrebnih sirovina. Stalno vracanje resursa u aktivno
kori$¢enje, smanjenje koli¢ine otpada i zavisnosti od nesigurnih nabavki rezultiraju
povecanjem sigurnosti i konkurentnosti privrede (Stevanovic-Carapina, H, Mihajlov A,
2015). Smanjenjem povezanosti ekonomskog rasta 1 koriS¢enja resursa otvara se mogucnost
trajnog odrzivog rasta.

ZAKLJUCCI I PREPORUKE

1. Moze se konstatovati da su u Crnoj Gori usvojena (ili su u postupku usvajanja) zakonska,
strateSka i planska dokumenta u oblasti upravljanja otpadom i da je time ucinjen napredak u
pravcu uvodenja sistema upravljanja otpadom u skladu sa propisima EU.

2. Pitanje karaktera i uloge pojedinih dokumenata iz sfere upravljanja otpadom postavlja se u
kontekstu sumnji da bi se isti mogli pretvoriti u formalno usvojene dokumente bez ikakvog
znacaja za praksu. U vezi sa tim, vazno je ukazati na potrebu preduzimanja mjera radi
stvaranja uslova da usvojena dokumenta ne postanu samo deo formalno ispunjenih Zakonom
propisanih obaveza javne uprave. Preporucuje se nadleznim organima da preduzmu mjere
radi jacanja podsticajnih mjera (ekonomskih instrumenata) i mjera kontrole sprovodenja
planova, kako Drzavnog, tako i lokalnih.

3. Na osnovu podataka iznijetih u ovoj Analizi, moze se zakljuciti da je pitanje
(ne)mogucnosti ostvarivanja ciljeva upravljanja otpadom u dijelu koji se odnosi na procenat
otpada Kkoji ¢e se reciklirati do 2020. Ciljevi utvrdeni strateSkim dokumentima su, jednim
delom, nerealni i1 ,,optimisticni” te se predlaze njihovo preispitivanje. Ovo narocito u
kontekstu priprema za pregovore o prelaznim rokovima.

4. Drzava treba uloziti napore u cilju prelaska sa modela linearne na model cirkularne
ekonomije, kako bi se sacuvali prirodni resursi 1 sprijecila dalja degradacija svih komponenti
zivotne sredine.

5. Vazno je uloziti dodatne napore u cilju uspostavljanja sistema primarne selekcije otpada,
uz prosirenje obuhvata domacinstava kojima se pruzaju komunalne usluge.

6. Potrebno je izraditi precizne baze podataka koje ¢e se kontinuirano azurirati, a koje ¢e
sadrzati informacije o koli¢inama 1 morfoloSkom sastavu komunalnog otpada. Na osnovu
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ovakvih podataka bi¢e moguée precizno dimenzionisati kapacitete i1 strateski planirati
upravljanje otpadom na lokalnom i regionalnom nivou.
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7. Potrebno je obezbijediti odrzive mehanizme za nadgledanje i kontrolu implementacije
Drzavnog i lokalnih planova, odnosno odgovarajuc¢i inspekcijski nadzor koji ¢e obezbijediti
sprovodenje aktivnosti iz lokalnih planova, narocito kada su u pitanju nesanitarna odlagalista
1 samim tim, ekoloSka svijest gradana.

8. Drzava mora rijesiti pitanje pet crnih ekoloskih tacaka i trajno rijeSiti pitanje upravljanja
opasnim industrijskim otpadom.

9. Pitanje operativnih troskova funkcionisanja sistema upravljanja otpadom ¢e predstavljati
poseban problem. Stoga, preporucuje se definisanje jasnih i efikasnih ekonomskih
instrumenata za potpuno sistemsko ostvarivanje ciljeva u oblasti upravljanja otpadom.
Takode, neophodno je razmotriti pitanje mogucnosti iznalazenja odrzivih mehanizama
njihovog dugorocnog finansiranja.

10. Postojec¢i kapaciteti javne uprave za donoSenje i sprovodenje planova upravljanja
otpadom predstavljaju jedan od znacajnih ograni¢avaju¢ih ¢inilaca. Potrebno je pazljivo
preispitati postoje¢e i stvarno potrebne kapacitete na lokalnom nivou, u cilju jasnog
definisanja akcija i aktivnosti u izradi i implementaciji lokalnih planova upravljanja otpadom.

11. Jacanje uloge i1 kapaciteta organizacija civilnog druStva jedna je od pretpostavki za
ostvarivanje ciljeva u oblasti upravljanja otpadom i sprovodenje lokalnih planova, kao i
Drzavnog plana. U tom smislu potrebno je preduzimanje odredenih aktivnosti na planu
jacanja kapaciteta organizacija civilnog drustva i1 stru¢nog obrazovanja njihovih clanova.
Kompetentno uklju¢ivanje organizacija civilnog druStva u aktivnosti u oblasti upravljanja
otpadom (i zivotne sredine u cjelini) znaCajno bi doprinijelo unapredenju upravljanja
otpadom, kao i realizaciji planova upravljanja otpadom. U cilju jaanja ekoloSke svijesti
gradana, predlaZe se intenziviranje kampanja civilnog sektora u tom pravcu.

12. Predlaze se reforma postojeCeg sistema obrazovanja s ciljem uvodenja u programe
obrazovanja disciplina u okviru kojih se izucavaju sadrzaji u oblasti Zivotne sredine i to kao
obavezni (a ne samo izborni) predmeti.
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Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o upravljanju otpadom ("Sluzbeni list Crne Gore,
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,»Analiza stanja u oblasti upravljanja otpadom u Crnoj Gori je uradena u sklopu projekta ,,Izgradnja
kapaciteta za bolju zivotnu sredinu u Crnoj Gori* , Koji implementira, medu ostalim, i NVO ,,Sjeverna
zemlja®“ iz Berana. Projekat se finansira sredstvima IPA 2014 Civil Society Facility Montenegro
Programme, a sadrzaj istog iskljuciva je odgovornost NVO ,,Sjeverna zemlja“ i ne predstavlja nuzno i
stavove Evropske unije.
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